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INTRODUCCION

Este trabajo tiene come proplsito analizar cufiles han sido en
el Paraguay las politicas agrarias enunciadas, y cuiles las
efectivamente llevadas a cabo, para lograr el crecimiento y la
modernizacidn de la agricultura, tal como se han manifestado
en los Dltimos 15 afios con la expansidn del algoddn y la soja.
En particular se centrard la atencidn en los procesos especi-
ficos mediante los cuales se expandid fuertemente la economia
agricola; en la forma en que ese proceso se relaciona con el
desarrollo de la poblacidm rural; v en el impacto del creci-
miento obtenido tanto en t&rminos sociales como de la partici-
pacidn de los distintos estratos sociales en los procesos
productivos de los dos cultivos analizados,

Asimismo, se pretende describir los mecanismos concretos
que ayudan a que el crecimiento econdmico sirva a las capas
mis pobres del campesinado o entorpecen el logro de ese resul-
tado. De hecho, el trabajo desde la perspectiva de los pobres
del campo, tiene por cometido evaluar por qué el crecimiento
econdmico paraguayo ha generado una pobreza antes desconocida
entre los campesinos. Se muestra en ese sentido, la falta de
correspondencia entre los propdsitos enunciados en los planes
y lo que de hecho ocurre.

En las primeras secciones se plantean ¢l modelo de creci-
miento nacional, las politicas piliblicas en materia de creci-
miento agricola y desarrolle rural y los desafios y tensiones
que 8stas generan. A continuaci®n se analizan la economfa del
algoddn y de la soja y los mecanismos ecpecificos por los gque
se produce la acumulacidn y la distribucifn de la riqueza
agraria. Por tltimo se aborda el tema de las derivaciones
sociales del crecimiento de ambos cultivos y las correciones
que deberfan introducirse a fin de crear un orden agraric m&s
justo,

Los datos que se manejan provienen de fuentes secun-
darias, principalmente estadisticas nacionales, informes secto-
riales y regionales, y, en menor proporcidn, resultados de
encuestas y material peri&dico. Debe sefialarse la dificultad
de obtener em el Paraguay informacidn de calidad minima. Es
dificil su acceso, su ubicacifn es desordenada y su coherencia
interna es poco confiable, Esto explica el aparente desorden



en el tipo de informacién consignada.

Las principales conclusiones giran en torno al hecho de
que el rdpido crecimiento del algeddn y de la soja, al moneta-
rizar las transacciocnes del campesinado con otros sectores,
ha acelerado su proceso de descomposicidn empujando, a vastos
sectores a la condicidn de semiasalariados y subasalariados, vy
al desarraigo. La solucién de este problema requiere necesa-—
riamente la democratizacidn del acceso a los recursos produc—
tivos y al sistema de toma de decisiones por parte del pequefio
productor rural, y la adopcifn de medidas que tiendan a una
distribucidn mis equitativa del ingreso.

El trabajo ha sido realizado en forma conjunta tratando
de este modo de incorporar la experiencia del trabajo acadé-
mico y de terreno de los investigadores que en &l participan.



I. [LAS ESTRATEGIAS PUBLICAS PARA 1A AGRICULTURA
Y LA SOCIEDAD RURAL

1. El estilo nacional de desarrollo

Desde mediados de 1981 y hasta fines de 1984 el estilo de des-
arrollo impulsado en el pals sufrid las consecuencias de una
crisis recesiva que desdibujd sus rasgos principales, haciendo
que alguno de sus indicadores, hasta entonces boyantes, tomaran
curses erraticos y pusieran en entredicho algunc de sus postu-
lados claves. El estilc de desarrollo puede describirse, al
menos, en tres grandes dimensiones.

En gus alcances econdmicos, se propenia un procesc gra-
dual de sustitucidn de importaciomes, y, en particular, un
incremento de las exportaciones que proveyese las divisas nece-
sarias para satisfacer la expansidn de las compras del pais
en el extranjero. Ambos propOsitos encontraron un sSlido
cimiento en el inusitado auge del cultivo de la soja y del
algoddn, que, a contar de 1972, reemplazan a la carne v a la
madera como base de las exportaciones nacionales. El Plan del
Trigo, impulsado ya en el decenio de 1960, pretendfa sustituir
la mAs importante de las compras alimenticias en el extranjero,
asi como diversificar la produccitn agricola. Los planes no
llegaron a cumplirse, lo gue no preocupd mucho a los técnicos
v planificadores del decenio de 1970, ya que, contagiados con
el optimismo de los politicos, vefan en las obras de Itaipil
una fuente de ingresos de tal magnitud que restaba importancia
a cualquier pequefia imperfeccidn que estuviese aconteciendo en
la esfera productiva. Por lo demis, el periodo considerado
conocid, con el auge de la soja y el algoddn, el auge del
contrabandeo, que pasd a convertirge en uma considerable fuente
de ingresos subterrineos hasta el punto de llegar a dar cuenta
de dos terceras partes del comercio internacional de exporta-
cidn paraguayoc (Rodriguez, 1984, cuadro 13), El otro eje del
modelo econdmico de crecimiento fue la captacidn de inversiones
privadas extranjeras directas que si bien ya habla estado
presente --como inquietud—— desde comienzos de la administra-
¢iBn Stroessner, s8lo a partir de 1972 llegd a ser verdadera-
mente importante (CIPAE, 1982, cuadros 1 a 4).

En sus alcances politicos el estilo de desarrollo nacio-
nal se dio en un contexto politico autoritario.que ha condi-



cionado el comportamientc de importantes variables econd-
micas (la politica monetaria por ejemplo, conm un tipo de
cambio de 126 guaranfes por ddlar hasta 1982), asf como
el impacte de dichas medidas en los sectores populares en
general v en la poblacidn campesina en particular.

En sus alcances geopoliticos, el modelo de crecimiento
postula, la integracidn regional, que es entusiastamente
defendida en los planes pfiblicos de expansidn con presas
hidroeléctricas binacionales vy ampliacidn y mejoramiente de
las redes de comunicacifn terrestres, fluviales, aBreas, y
de las telecomunicaciones.

Este modelo general ha sufrido variaciones importantes
tanto en sus alcances econdmicos como geopoliticos. Quizéd
la mds importante variacidn del modelo econdmice haya sido
la finalizacidn de las obras de Itaipl con la brusca
interrupcidn del flujo de divisas y el fuerte impacto
depresor sobre la demanda del mercado de trabajo. La crisis
recesiva afectd también la inversidn de capitales que se
redujo de modo importante a partir de 198l. Se vivia simul-
tineamente la crisis del guarani, que debid experimentar
sucesivag devaluaciones reales y le creaba al gobierno no
pocos problemas en el redisefic de su pelitica monetaria.

Lo cierto es que desde comienzos de 1982 la generacidn de
divisas dependif cada vez mis sola y exclusivamente de la
exportacifn de productos agricolas: soja, algodfn y sus
derivados. Fn suma, condicidn de la viabilidad econbmica
del modelo de crecimiento era necesariamente el aumento de
la produccidn de sus rubros.de exportacidn. Pero al tener
que volverse la atencidn al campo como fuente de los
principales recursos naciomales, se hicieron evidentes

las fuertes distorsiones que se habian introducido en la
estructura productiva agrepecuaria, que no eran necesaria-
mente propias del sector, sino que estaban a tono con

las aflicciones de los dem8s sectores productivos.

Por su parte, la cBmoda insercifn geopolitica del
modelo paraguayo entre los restantes regimenes militares
del cono sur sufrid tambiln variaciones importantes desde
fines de 1983 con los cambios en Argentina, y en 1984 con
los que se vislumbraban en Brasil y Uruguay.

Tantc la crisis econdmica como el cambio en el entorno
geopolitico tendieron a reforzar las caracteristicas
represivas del modelo politico con claras consecuencias
para el bienestar de los sectores populares. Por un lado,
al caer abruptamente la liquidez del sistema, el contra-
bando cobrd una importancia mayor, dadas- sus caracteris-
ticas de negocio de alta rentabilidad a corto plazo, poniendo
a muchas unidades productivas en situacidn prdxima a la
quiebra y degradando el nivel de vida campesina, a ralz
de la saturacidn del mercado de alimentos con productos
ingresados ilegalmente. EL contrabando concentrd los
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ingresos. FEl negocio inmobiliario se convirtid en la mis
segura de las inversiones, exacerbandc los conflictos de
tierras en todo el pafs. Por otro lado, la crigis interna
del partido de Gobiermo, que termind por concretarse en
1984 en un cisma aparentemente irreversible, volvid més
precarias las alianzas que sustentaban al modelo. El
control oficial se desplazd sutilmente de los grupos
politicos antagbnicos al gobierno, hacia las actividades
de sobrevivencia de los sectores populares. Los sindi-
cates, asociaciones de moradores urbanos, comités de
agricultores son percibidos hoy como las reales estruc-
turas de presifn politica.

2, Las metas relativas a la agricultura y
al desarrollo rural

El ordenamiento vigente en materia de politica agraria y des~
arrollo rural estd contenido en un plan elaborado en 1977 por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria
T8cnica de Planificacidén (STP/MAG, 1977), aungue existen otros
documentos posteriores que se refieren 4 metas y propodsitos
sectoriales (STP/MAG, 1968, 1970, 1973 y 1976) o regionales
(STP, 1976 y 1979; Cosorcio CONTEC SAE-SNITZER/ONP/STP, 1978).

a) Los objetivos generales del plan de crecimiento agrope-
cuario y forestal

Seglin los t&cniceos oficiales, el primer objetivo general
es el de incrementar la produccidén y la productividad y mejora:
la calidad. Esos objetivos estarfan inspirados por la nece-
sidad de aumentar las exportaciones; sustituir las importacio—
nes de productos de origen agrfcola; incrementar la oferta de
productos alimenticios, y asegurar el abastecimiento de mate-
rias primas a las industrias. E1l plan reconoce explficitamente
que la estrategia de desarrollo del pals se basa en el creci-
miento hacia afuera y er las agroindustrias.

El segundo objetivo general es "mejorar las condiciones
de vida de la poblacifn rural” suponiendo que el aumento de la
oferta de productos aglimenticios mejorard la situacidn
nutricional de la poblaciBn, propuesta que se completa con un
catfdlogo de logros econBmicos y sociales que deberdn alcanzarse
en materia de desarrollo rural. En lo econdmico se busca el
aumento ¥ la redistribucidn del ingresc de la poblacidn; en lo
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social, el mejoramiento en la cobertura de los servicios de
educacidn, salud, vivienda y recreacifn y un mayor acceso a
recursos productivos, de modo que "el campesino pueda des-
arrollar sus aptitudes psiquico-fisicas en un ambiente de tran-
quilidad, consciente de estar en posesifn de los factores que
le permitan afrontar las exigencias de una vida sana, plena,
decorosa y alentada por el sentimientec de su participacidn en
el desarrollo del pais" (STP/MAG, 1977, p. 52).

El tercer objetivo es el de racionalizar el uso de los
recursos naturales, explotados abusivamente en la actualidad,
especialmente los bosques, suelos y aguas cuyo potencial pro-
ductive estd siendo ripidamente degradado. A este objetivo se
le asigna una importancia tanto econfmica como de preservacién
del medioc ambiente y de esparcimiento de la poblacidm,

El plan deja constancia que estos objetivos son generales
y de largo plazo, por lo cual enumera otros objetivos que
tienen que ver con lo que, dentro del sector agrOpecuarJ.o ¥
forestal, llama el subsector agricola.

b) Objetivos especificos del subsector ag:icola

Como se observard, todos los objetivos enumerados a
continuacidn se refieren a wn aumento cuantitativo de laestrucr
tura productiva agraria o de los factores que llevaron a El.
Un primer objetivo especifico es aumentar la productividad y
mejorar la calidad de la produccidn, para lo cual parece nece-
saric reducir los costos de produccidn, facilitando la colo-
cacidn de los productos en el mercado externo. En segundo
lugar el mismo plan habla de que es necesario aumentat la
superficie cultivada por productor, lo que se alcanzarfa con
la mayor capltallzaclon, el mejoramiento gradual de las
téenicas de produccifn, v el mejoramiento de la tecnologfa;
la creacifn de nuevas colonias y el asentamiento de colonos
a través de la reforma agraria y la habilitacifn de nuevas
tierras para la actividad agropecuaria. En 1974, al dividir
la cantidad de hectdreas cultivadas por el tamafic de la PEA
agrfcola (STP/MAG, 1977, p. 54), se obtenia una superficie de
2.9 ha cultivada por persona ocupada. En 1981 {(con datos para
la PEA del Censo de Poblacién y Vivienda de 1982), esta
relacidn habfa aumentado a 7,0, con lo cual se superd com .
creces la relacidn de 4.0 ha por persona ocupada que los
t8cnicos proyectaban para este Gltimo afio en 1977,

El tercer objetivo especifico es llegar a una mayor
racionalizacidn en el uso de los recursos en la finca y espe-
cialmente superar la subutilizacidn de la tierra y de la mano
de obra, Para subsanar esta deficiencia se propone que el
campesino disponga de mds implementos y maguinarias adecuados
al tamafio de su tierra; estimular la habilitacidn de explota-
ciones mixtas (donde se combinen actividades agricolas, gana-
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deras, forestales y de servicio) paraocupar la mano de obrg
ociosa en la época invernal y fomentar las explotaciones mixtas

con crédito que supervise la eficacia de esta complementacifn.

Otro objetivo comcreto es proponér un sistema adecuado
de comercializacifn. Un 15% del valor bruto del total de la
produccién agrfcola se pierde por deficiencias de la cosecl:'la3
de la manipulacidn en la finca, del transporte, de la partici-
pacifn de intérmediarios o del almacenamiento de los productos
(STP/MAG, 1977).

Finalmente, se pretende aumentar el grado de capitali-
zacidn de las explotaciones, objetivo al cual se le asigna una
importancia especial por su capacidad de movilizacidn de los
demds recurscs. La carencia de mAquinas, implementos, e
instalaciones es particularmente intensa en las explotaciones
familiares,

c) La concepcidn oficial del crecimiento agricola y del
desarrollo rural

En el grafico I se presenta en forma esquemitica lo que
el plan propone para el sector agricola y la sociedad rural.
Una primera consideracifn que deriva de su andlisis es el
papel prepcnderante que tiene entre las metas gubernamentales
el incremento de la produccifin destinada a la exportacidm y al
suministro de materias primas agroindustriales (silos, desmo—
tadoras, aceiteras) cuyo producto con algim valor agregado
nacional se destina tambi&n a los mercados externos. El resto
de las politicas pilblicas en materia de desarrollo agricela y
rural se subordina a este objetivo principal,

El gobiernc se plantea en este sentido una estrategia que
conduzca a la modernizacidn de las t&cnicas de produccifm, la
que se concibe como el resultado del "aumento de la superficie
cultivada y de la productividad" (STP/MAG, 1977, p. 653), los
que se obtendrian con el mejoramiento de las técnicas de
produccidn. Esto redundarfa en mayores ingresos netos para
el productor y su consecuente "mayor participacidn en la
economia de mercadoe”. A esta estrategia le corresponde el
desarrollo del mayor y mds amplio nimero de politicas piblicas
qué se muestran en el grifico, Asi, en el plan se afirma que
aquello no serd posible sin "una decisiva accidn del Gobierno"
a través de la asistencia t&cnica, el crédito, la comerciali-
zaeidn vy la investigaci&n.

Otra estrategia para incrementar las exportaciones se
relaciona con el facilitamiento de la penetracidn capitalista
en el agro mediante proyectos de desarrelle rural integrado,
en su mayoria financiados por el Banco Mundial (Feder, 1976),
como reaccidn ante los magros resultados obtenides con la
reforma agraria. Esos proyectos suponen la accifin concertada
del Imstituto de Bienestar Rural para el saneamiento de los

13



Grafico I

PARAGUAY: ESQUEMA DE LAS POLTITICAS, ESTRATEGIAS ¥ OBJETIVOS
DEL DESARROLLO AGRICCLA Y RURAL

Politicas
A. Institucional: acciones del sector D. De comercializacifn:
piblico i. Seguridad y estabilidad del mercado
1. DeberiZn ser programadas 2. Canales adecuados
Z. Nuevas estrategia de descentrali- 3, Distribucifn equitativa de los bene-
zacifn administrativa ficios entre productor-intermediario-
3. Con concentracifn de esfuerzos consumidor
4. Deberdn countar con mayores recur- 4. Adecuadas condiciones sanitarias
808 ¥ mejor adecuacidn - incremento y diversificacidn del
5. Deberfn temer una organizacifn mercado
adecuada ~ desarreolle combinade de sistema
B. De asistencia t8cnica: ﬁe almacﬁnamlento y erédito
Warrant
1. Ampliar la cobertura - sistema de almacenamiento a nivel
2, Adecuada a explotaciones mixtas de finca ¢ de Asoeiacidn de pro-
3, Permanente ductores
4. Espeeializada segin zonas vy acti- - fortalecimiento de formas asocia-
vidades productivas tivas
5, Que incluya el andlisis econdmi- - hebilitacifn de caminos transita-
co en las pruebzs vy demestraciones bles y ampliacifn de la red
6. En materia de administracidn de - fijacidn de normas y standares
explotaciones - mecanismos de control de precios
7. Basada en pautes socio-culrturales - informacifn oportuna sobre merca-
vigentes dos, precios y perspectivas
P - dotacidn a pequeiics productores
C. De_crédito: de equipos adecuades de cosecha
1. Debe contribuir a la formacidn de ¥y manipuleo de produccidn
capital en el sector . i =
2. Difundiéndolo a todo el sector E. De investigacidn:
(cobertura) 1. Segin prioridades por rubro, por sis~
3. Garsntizando el yso eficiente de tema, y por adreas de investigacifn

XY

. Para definir sistemas adecuados de
produceifn segin tamafio, cultives y
zonas

3. Adoptiva: de nuevas variedades

4, Evaluaciones econdmicas de los re-

sultados de las investigaciones

5. Suministro de informacifn al produc-

tor, setvicio de asistencia récnica

6. Sobre recursos naturales

los recurses crediticios

F. De reforma agraria:
l. Consolidacifn de colonias
2. Planificacifn integral de los nuevos
asentamientos

G. De educacidn agricola:

1. Formacifn de recursos humanos que res-
pondan a las necesidades de los planes
sectoriales de distribucifa

. Mejorar el nivel educative de la pobla-
cidn rural

3, Estimular el asentamiento de la pobla-

cifn rural en su medio

(33

Fuente: STP/MAG {1977).



Grafice I (Conc.)

Egtrategias

Chjetivos

1. Modernizacifn de las técnicas de

2, Promover las explotaciones mixtas

Promover cambios en la estructura
de tenencia y tapafo de las tierras

4, Promover la orgenizacifn de produe-

tores

5, Ejecutar provectos integrados de
desarrollo en Areas prioritatrias

6, Reconocimiento, ¢lagificacifin e in-

ventario de los recursos naturales

—

Incremento de la produccién

~ aumento de las exportaciones

- syatitucifn de impertaciopes

= mayor oferta alimenticia

- guniniatro de materias primas a
las industrias

2. Mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn rural

-~ mejorar la situacidn alimentaria

~ aumente y redistribucidn del
ingresa

- mayor cohertura de servicios de
educacifn, salud, vivienda, re-
creacidn

3, Racionalizacidn del uso de recursos
naturales
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titulos de propiedad, y del Servicio de Extensidn Agricola y
Ganadera para la asistencia técnica, Asimismo aportan asis-
tencia crediticia el Banco Nacional de Fomento y el Fondo
Ganadero; el Ministerio de Agricultura v Ganaderia presta su
colaboracidn en materia de mercadeo, junto con muchos orga-
nismos comunitaries, como los clubes 4-H y los de educacidn
para el hogar; el Ministerio de Educacidn coopera con la cons-
truccidn de escuelas v creacidn de material didactico y el de
Salud con la construccidn de centros asistenciales y obras de
saneamiento ambiental. Por Ultimo el Ministerio de Obras
Piblicas y Caminos se ocupa de la construccifn de caminos
troncales, vecinales, y puentes, En su enunciado, al menos,
estos proyectos buscan tambifn mejorar los servicios de dis-
traccidn y deporte, y estimular la instalacifn de plantas agro-
industriales ‘comunitarias,

La promocidn de explotaciones mixtas y de utilizacién
de tecnologfas adecuadas son estrategias complementarias ya
que ambas —-al hacer hincapié en la diversificacidn productiva-
persiguen abaratar la produccifn campesina de alimentos para
el consumo urbano, reduciendo --al menos tedricamente—- la
dependencia alimentaria del extranjero. Para ello el plan
postula: el cultivo combinado de rubros de renta y de auto-
consumo, la crfa de animales, la explotacidn forestal y la
industrializaci®n de productos, todo al nivel de finca; la
particidn Sptima del lote en extensiones dedicadas a cada una
de esas actividades; la importancia, para el éxito de la
empresa, de factores como capacidad de uso del suelo, capital
disponible, cré&dito y aptitud del productor; y ima serie de
ventajas-meta como mejor uso de la tierra, utilizacibn plena
de la mano de obra familiar, uso mds intensiveo de los bienes
de produceidn, aumento del ingreso, mejor alimentacidn de la
poblacidn rural y mayor capacitacidn,

El mejoramiento de las condicicnes de vida de la pobla-
cidn rural estd entre los objetivos del desarrollo rural
nacional, Para responder a este objetivo parecen particular~
mente pertinentes dos de las seis grandes estrategias incluidas
en el plan. Por su lado, se propician cambios en la estruc-
tura de tenencia y tamafio de las tierras, con enunciados mis
o menos genéricos acerca de tres puntos: "la disminucidn
gradual de agricultores sin tierra", la eliminacién gradual
de las explotaciones que por su tamafio reducido son anti-
econdmicas, y la afectacidn de los latifundios improductivos,
Los elementos de politica que apoyan esta estrategia se rela-
cionan con la consclidacidn de colonias vy la planificacidn
integral de los nuevos asentamientos, Convertir al campesino
en propietario de la tierra que ocupa se menciocna igualmente
como parte de las acciones del IBR, Segiin el plan "el ser
propietario confiere la sensacidn de seguridad al productor",
y estructuralmente "lo incorpora al desarrollc econdmico y
social". Por otro lado, segim el plan, el pobierno deberia
promover las organizaciones de productores las cuales
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cumplirfan dos funciones bésicas; reducir en parte la atomiza-
cifn de la oferta de productos de exportacidn (asunto especial-
mente vAlido para el algoddn) facilitando de este modo 1a
comercializacidn, y colaborar con el sector plblico para que

la cobertura de sus servicios sea mayor y mis eficaz. El plan
sugiere que estas organizaciones "pueden constituirxse bajo
cualquier sistema legal de sociedades, ssociaciones o comités,
cooperativas u otras formas" (STP/MAG, 1977).

Un tltimo objetive propuesto en materia de desarrollo
agricola es la racionalizacidn del uso de recursos naturales,
para lo cual se sugiere que el gobierno haga un esfuerzo por
elaborar un "inventario" de dichos recursos y act@e conforme
a 81 cuando realice asentamientos de colonias, cuando se
plantee una regionalizacifn de la produccidn, o cuando se
pretenda llegar a comocer las reservas naturales del pafis,
(RecuBrdese el caso de la colonizacidn del Eje Norte, donde
86lo despuds de asentar a las familias beneficiarias se
comprobd la inexistencia de agua a profundidad de pozo comim.)

En el plan no figura una serie de otras politicas gque
afectan de modo decisivo al sector agricola y al desarrolle
rural, como las siguientes:

i) Politicas econdmicas internas. El modele econdmico
se basd hasts 1982 en wm tipo de cambio {mico sobrevaluado con
respecto al délar, A contar de entonces, Paraguay entrd en
una etapa de fuerte recesidn y el gobierno debid devaluar la
moneda aunque a un ritmo menor que en el mercado paralelo, y
se vio igualmente forzado a aplicar politicas fiscal y mone-
taria expansivas. En general, estas medidas pretendieron
hacer mAs competitivas las exportaciones de algoddn y soja,
aumque, por la timidez de las devaluaciones oficiales, no lo
lograron. Los resultados observades fuerom, por un lade, la
fuerte expansidn del contrabando y, por otro, la calda real de
los precios pagados al productor., S&lo en 1983 esta lltima
situacifn se corrigid con un nuevo aumento del tipo de cambio
"que se tradujo en un incremento del precio real para el
algoddn"” (CEPAL, 1984). Un tercer resultado fue la acelera-
cidn de la inflacibn.

ii) Polfticas referidas a la radicacidn de capitales. En
esta materia el gobierno no ha cesado de otorgar franquicias
con el deseo de atraer las inversiones privadas directas de
capital extranjero. De hecho el modelo agroexportador descansa
en empresas agroindustriales con alta productividad, de tal
modo que se convierten en sujetos activoes de la "modernizacidn"
del campo paraguayo (CIPAE, 1982 y Palau, 1983).

iii) Politicas referidas a la inmipracifn extranjera. En
general el gobiernc ha desarrcllado —~como en el caso
anterior—- una politica de puertas abiertas, De interés espe-
cial para los cultives analizados en este trabajo son, en
orden de importancia creciente, la de los mennonitas en el
Chaco Central y algunas dreas de la Regidn Oriental, la de
los colonos alemanes agrupados en las cooperativas del
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departamento de Itapia, la de los japoneses igualmente en
Ttapla, y la de los brasilefios que se concentran en la franja
del territorio paraguayo limitrofe con ese pals (desde Alto
Parand hasta Amambay incluide Caaguazil), Con la excepeidn del
primer grupo, que se dedica al algoddn, los tres Ultimos con~
tingentes migratorios se han velcado a la produccidn de soja.
Dado el carfcter masivo de la migracifn brasilefia y las carac-
teristicas autoritarias del modele polftico nacional, ésta no
serfla posible explicarla sflo por razones econdmicas --tanto
de expulsién como de atraccifn-- sino que queda clara la
intencidn oficial de aceptar y en algunos casos, propiciar

ese flujo migratorio.

iv) Polfticas referidas a la legislacidn laboral. La no
aplicacidn de la legislacifn sobre condiciones de trabajo, o
la insuficiente legislacifn en materia de empleo rural y segu-
ridad social muestran, por omisidn, wna politica oficial al
respecto.

v) Polfticas referidas a cbras de infraestructura.
Merecen especial mencidn la comstruccidn de tres presas en
las zonas de expansidn de la frontera agricola y de mis alta
calidad de la tierra para fines agricolas: la construccidn de
Itaip{i, Acaray II, y la presa del Yguazli ha significado, entre
otras cosas, el anegamientc de vastas extensiones de suelo
agricola en su mayor parte ocupados poer pequefios campesinos,
asi como la prdida de recursos forestales. Se alude sdlo
vagamente a la interaccidn entre la construccidn de esas
presas, la urbanizacidn, la electrificacidn y la agricultura
en los planes y pronunciamientos gubernamentales.

3. Vigencia vy efectos de las propuestas piblicas
para la poblacidn rural

Ilodo plan o estrategia supone, por definicifm, la accidn
conjunta, combinada y coordinada de uma serie de politicas
tendientes al logro de determinados objetivos. Asi concebida,
la polftica del gobierno paraguayo en materia de crecimiento
agricola y desarrollo rural tiene dos niveles muy indepen-—
dientes entre si: el de los enunciados en documentos y en los
gabinetes té&cnicos, vy el de la realidad., Esto no quiere decir
que algunas, varias o muchas de las propuestas no se estén
llevando a cabo; quiere decir sf que muchas de ellas se eje-
cutan de modo opuesto al enunciado, y que otras no se aplican,
con lo cual el supuesto de coherencia no se cumple. En conse-
cuencia stlo se consiguen alguncs de los objetivos propuestos
por el plan.

El modelo econdmico del pafs descansa en gran medida en
la pequefia agricultura para el cultivo de los rubros de expor-
tacién., Asf, en 1981 las fincas de 20 ha o menos produjeron
el 68% del algoddn, cultivo plantado en el 79.5% de las explo-
taciones, las cuales abarcaban el 68.4% de la superficie total.
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Las cifras respectivas para lz soja son 8.9%, 50.0% y 9.5%,
segin los datos del Censo Agropecuario de ese afio. Esta impor-
tancia del pequefio campesino como proveedor de divisas no
guarda relacidn con el hecho de que este actar social conforma
el grueso de las capas mds pobres de la sociedad naciomal.
Por ello, el principal problema del campesinc en el Paraguay
es el margen muy elevado de apropiacifn del excedente por el
sector capitalista de la economfa, En otras palabras, hay una
distribucidn distorsionada y concentradora del ingreso. Tanto
por medio de la produccidn agricola como de los salarios
rurales, el modelo acumula pobreza hasta el punto que los
escasos recurseos econdmicos con que acaban sus ciclos agri-
colas vastos sectores de la poblacidn rural hacen que les sea
muy dificil, si no imposible, retemer sus pequeilas parcelas de
tierra (reivindicacifn histdrica por excelencia del campesino).
El problema del ingreso se vincula directamente con la mo
aplicacifn por parte del sector plblico de las polfticas,
estrategias y objetivos descritos.

En efecto, los analistas de las oficinas té€cnicas
lamentan la vigencia de sistemas de produccifn tradicional
(STP/MAG, 1977, p. 61): tamafic inadecuado de las fincas, es-
tructura defectuosa de tenencia, dispersidn de las explota—
ciones, deficiencias de la comercializacidn y falta de cober-
tura de la asistencia t8cnica y crediticia. Se aboga por la
adopeidn  de técmicas mejoradas de produccidn sobre mayores
superficies cultivadas y aumentos de la productividad. Entre
la elaboracidn del plan (1977) y hoy, la situacidn diagnosti-
cada ha empeorado notoriamente para el campesino a rafz del
encarecimiento del costo de los insumos y bienes de consumo,
asf como de la baja real del valor de las ventas del sector,
Esta desigualdad del intercambic entre el sector campesino y
los demds sectores de la economia ha agudizado el problema
social.

Con respecto a la provisidn de semillas, especialmente
del algoddn, durante los {ltimos dos afios (1982-1983) se
acentud la escasez y el bajo poder germinativo de las mismas,
El organismo t&cnico oficial encargado --la OFAT-- se vig
envuelto en ventas ilegales a la Argentina dejandeo para el
mercade local las semillas de peor calidad. Los agroquimicos
a su vez, experimentaron en los {(ltimos dos ciclos agricolas
alzas importantes en sus precios, debido a la devaluacidn del
guarani, lo que dejd obsoletas las tablas de costos unitarios
de produccidn tanto de la soja como del algoddn. Esto ha
estimulado el abastecimiento por contrabando de un nfimero de
productores —-principalmente de soja-- asentados en las zonas
proximas a la frontera,

La estructura de comercializacidn es diferente para la
soja y para el algoddn; sin embargo, mantienen en comimn que
el nimero de compradores es muy pequefio én comparacidn com el
nimero de preductores, con lo cual la intermediacidn sigue
siendo el recursos mds “"eficiente" de acopio y traslado.
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Ante la ineficacia de los controles piiblicos esta situacifn
permite a las firmas exportadoras, siles y desmotadoras, fijar
el precio oligopsOnicamente sin considerar les precios de
referencia fijados tImidamente por el gobierno, y permite ga-
nancias ripidas a acopiadores o compradores individuales, Esta
situacidn se agrava para el pequefio campesino por su dependen-
cia del almacenamiento y del tranmsporte, lo cual le impide
retener su produccidn en espera de precios mds favorables.
Este impedimento se refuerza por la falta de organizacidn de
los pequefios productores y por las urgencias de una situacidn
econdmica de cuasiindigencia.

El pequefic campesino es el trabajador que més depende de
la tierra para su sobrevivencia. 8in embargo, a pesar de las
previsiones establecidas en el plan y de las declaraciones
oficiales del Instituto de Biemestar Rural (Frutos, s.f.)
puede constatarse el niimerc creciente de campesinos sin tierra
--13,7% de campesinos sin tierra o con menos de 1 ha, y 42%
de campesinos sin tierra o con menos de 5 ha, segln el Censo
Agropecuario de 1981--; el aumento de las ocupaciones espon-
tineas de latifundios improductivos, especialmente en las zonas
de mayor fertilidad agricola de los suelos (CIPAE, 1984); 1a
violencia tambidn creciente en la lucha por la tierra que se
manifiesta en mensuras fraudulentas de lotes oficiales, enaje-
naciones por deudas impagas de pr&stamos hipotecarios, expul-
siones y desalojos, e imcluso ocupaciones ilegales por parte
de particulares de campos commales (Palau, 1983), Datos
recientes sobre la asignacién de titulos de propiedad, creacidn
y consclidacidn de colonias pueden encontrarse en varios docu-
mentos (como Frutos,s.f, y CEPAL, 1984); sin embargo, tales
cifras corresponden a una realidad diametralmente opuesta,
resultado de la vigencia de fuertes intereses capitalistas en
el agro. Por un lado, esta@n aguellos intereses vinculados con
la gran empresa agroindustrial, y con las unidades agropecua-
rias empresariales y semiempresariales mediapas y pequeias y,
por otro, los vinculados con la actividad inmobiliaria que
adquiere, retiene y especula con la propiedad de la tierra.
Ante el avance de esta empresarializacifn del agro, el gobierno
establecid tibias medidas correctivas que terminaron siende
netamente desfavorables al campesino. Ejemplo de ellos son
la implantacidn de los procesos de desarrolle rural integrado,
derivados de los asi llamados procesos de reforma agraria,
que en Paraguay se redujeron, de hecho, a programas de colo-
nizacién. En la mayoria de los casos se limitaron a dar un
lote de tierra, algunas herramientas y un saco de provistas a
campesinos que partfan a la selva para habilitar tierras para
otros. Asi lo entiende Pérez Vial (1980, p. 5) cuando dice
que con respecto a la colonizacidn, el "punto mas débil se
encuentra en el suministro de los servicios auxiliares: umo
de los resultados ha sido la proliferacidn de la agricultura
de subsistencia ocasionada por el asentamiento de grandes
nimero de nuevos agricultores en zonas relativamente
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inaccesibles sin preparacidn suficiente, apoyo financiero o
asistencia t&cnica". El problema de la reforma del uso del
suelo rural es sin duda wneo de los mds importantes desaffos que
deberd enfrentar el gobierno ante un campesinado agobiado por
el creciente deteriorc de su yva bajo nivel de vida, la reduc-
cifdn o desaparecimiento de las tierras de labranza para sus
hijos, y la vigencia de un modele que, al no incluir la indus-
trializacidn, es netamente concentrador de la generacifn de
empleocs.

Las "empresas mixtas” a las que aluden los planes guber-
namentales no se concretaron, al menos masivamente. WNo se
adecuan a las bondades de la ley de las ventajas comparativas
ni se adaptan a un sistema nacional de abastecimiento agro-
alimentario; de hecho &ste no existe, por el contrabando de
los rubros alimenticios b#sicos. La viabilidad de una ten-—
dencia a la diversificacidn productiva de la pequeiia finca
campesina se basa en la reduccidn de la demanda de empleo por
la provisidn intrapredial de bienes salario (CIPAE, 1983, pp. 48
y 49) de una gran masa de la poblacifn que estd actualmente
sybocupada por el exiguo tamafio de Bus tierras y por la esta-
cionalidad de un empleo subremunerado. La especializaciém
productiva de la economia paraguaya de las fincas campesinas
{algodbn, soja o tabaco segim las zonas) ha agudizado en
extremo el problema del emplec y, en consecuencia, el de la
alimentacifn, Este problema a su vez se encuentra vinculado
con el de la irracional utilizacidn de los recursos naturales.
En efecto, la deforestacidn masiva ——que alcanza la tasa de
150 000 hectéreas anuales segiin datos citados por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-— ha afectado a
una fuente alimenticia importante del campesino paraguayo: la
caza, la pesca v los alimentos de extraccidn, fendmeno que
comienza a ser mencionado con preocupacidn en entrevistas
directas de los autores en comunidades campesinas de distintas
zonas del pais., En suma, con el agotamiento de las tierras
gin dueiio, la insuficiencia predial para generar alimentos a
la familia y la especializacidn productiva, las tres alter-
nativas con que contaba el campesino (migracidn a las ciudades,
migracidn eastacional y migracién a la selva) se estdn redu-
ciendo 8d8lc a las dos primeras a un ritmo que acompafia a aquel
de la empresarializacifn del espacio rural.

Finalmente, la organizacidn campesina autdnoma, vale
decir (la que se articula en torno a leos intereses del sector
en tanto trabajadores del campo), es inexistente., El gobierno
postula entre sus estrategias la conveniencia de las organi-
zaciones por dos razones bAsicas: reducir los inconvenientes
generados por la dispersidn y por el aislamiento de los pro-
ductores para la comercializacidn, y facilitar la accifin del
sector piblico al aumentar la cobertura de la asistencia
técnica, crediticia y de servicios sociales. Se propugna asi
una organizacidn campesina que reporta ventajas a un sector
externo al campesinade. Mis que un estimulo a la organizacién
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autfnoma, lo que se nota en el campo es una caciquizacidn de
los liderazgos en favor de facciones polfticas al interior del
propio partido politico oficialista. En mo pocos casos las
débiles organizaciones campesinas alentadas desde fuera del
sector aspiran a fortalecer una u otra de estas facciones,
llegindose as{ a la utilizacifn no siempre &tica de las aspi-
raciones legitimas de los trabajadores del sector.
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II. LA ECONOMIA AGRARIA Y EL CRECIMIENTO
DE LA AGRICULIURA

En el perfodo de consolidacidn de los dos cultivos primados
del modelo agroexportador paraguayo, vale decir, desde comien-
zos del decenio de 1970 hasta la actualidad, la participacidn
de la agricultura en la economfa nacional se ha mantenido
constante, aunque el reeto de las actividades del sector agro-
pecuario y forestal han decrecido suave pero sostenidamente
(cuadro i) (CEPAL, 1984 y Fletschner, 1984).

Entre 1972 ¥ 1973 se produjo un aumento significative de
la participacidn de la agricultura en la produccidn total de
bienes, debido principalmente al incremento de la superficie
cosechada del algoddn primero, y de la soja al afio siguiente
(cuadre 2), vy al aumento consiguiente del 12.1% al 20.7% de la
participacidn de estos dos productos y sus derivados en las ex-
portaciones entre 1972 y 1974 (cuadro 3). Otro incremento simi-
lar se produce entre 1975 y 1976 aunque a contar de este momento
es mis la soja y no tanto el algoddn el cultivo que explica
el dinamismo del sector. Desde 1978 hay un decrecimiento rela-
tivo de la participacidn del sector em el PIB hasta 1983,
atribuible a muchos factores, entre ellos la caida de les
precios en los mercados internacionales especialmente a partir
de 1979/1980 (MAG, s.f.), las desfavorables condiciones climi-
ticas que afectaron principalmente los rendimientos del
algoddn, y el incremento del comercio de contrabando de estos
dos productos --pero principalmente la soja-- hacia el Brasil
estimulados por wna politica menetaria que desorientd al
sector empresarial. Estos factores empezaron a recuperarse
s8lo a contar de 1983,

En el contexto de la economfa en su conjunto, el sub-
sector agricola acompafid desde 1974 la fuerte expansifn de
otros dos subsectores: el de produccidn de bienes, cuyos compo-
nentes mds dindmicos fueron las industrias (y especificamente
las vinculadas con la industrializacidn de granos y fibras),
¥ la construceidn, que de representar el 2.4% de aporte al PIB
en 1970 1legd al 6.5% en 1982 (en ese lapso el aporte indus-
trial subid de 15.7% a 16.8%)., El otro subsector que se expan-
did notablemente fue el de los servicios, y en 8ste descolla
el aporte del comercio y de las finanzas que partiendo de una
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Cuadre 1

PARAGUAY: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO Y
FORESTAL CON RESPECTO AL TOTAL

(Porcentajes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976a/ 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Agricultura 17,7 17.4 17.6 18.2 18.7 18.2 21.9 22,5 21.6 20,7 16.1 20.5 20.2
Ganaderia 13.9 13.2 12.8 12.50 12.3 12.2 9.2 8.3 7.7 7.3 5.3 6.4 6,7

Explotacifn forestal 4.2 4,1 4.1 3.9 4,0 4.2 3.4 3.3 3,2 3.3 2.6 3.2 3.1

Caza ¥ pesca 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Subtotal

agropecuario 35.9 34,9 34.5 34.7 35.0 34,7 34,6 34,1 32,6 31.4 24.1 30.3 30.0
PIB total 100.0 100.0 100,06 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Boletin de cuentas nacicnales del Banco Central del Paraguay.

a/ A partir de 1976 los porcentajes se calcularon sobre las constantes de 1977; hasta 1975 se calcularon
sobre las constantes de 1972.



Sz

PARAGUAY :

Cuadro 2

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE ALGODON Y SOJA

(Miles de hectireas)

Afios Superficie cosechada Superficie cosechada Indices
algoddn soja Algoddn Soja
1968/1969 60.0 12.2 74.0 15.0
1969/1970 46,9 39.5 57.8 48.5
1870/1971 33,2 54.6 40.9 67.1
1971/1972 57.2 75.8 70.5 93.1
1972/1973 81.1 8l.4 100.0 100.0
1973/1974 93.2 137.6 114.9 169.0
1974/1975 100.0 153.5 123.3 188.6
1975/1976 109.9 180.4 135.5 221.6
1976/1977 202.,2 257.6 246.8 316.5
1977/1978 284.9 344.3 351.3 423.0
1978/1979 312.5 403.3 385.3 495.5
1979/1980 258.3 395.3 318.5 485.6
1980/1981 242.8 400.6 299. 4 492.1
1981/1982 246.1 532.8 303.4 654.5
1982/1983 262.,6 649.8 323.8 798.2
1983/1984 294,0 678.9 362.5 834.0

Fuente: MAG (varios afiog), 1973-1979; MAG (1981) y cifras in&ditas de la Direccidn de Censos afios
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Cuadro 3

PARAGUAY: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE SOJA Y ALGODON Y
5US DERIVADOS EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL PAIS

Soja Alpoddn

Afios Total Miles de e Miles de

délares dSlares
1970 64 070 2 175 3.4 4 498
1971 65 204 3 536 5.4 1 001
1972 86 187 6 138 7.1 4 293
1973 126 928 19 557 15.4 13 148
1974 169 806 19 325 9.8 18 139
1975 176 711 20 220 11.4 22 211
1976 181 834 32 898 18.1 36 172
1977 276 891 58 538 21.1 82 724
1978 256 984 40 111 15.6 103 706
1979 305 176 84 060 27.5 102 955
1980 310 230 57 227 18.4 114 392
1981 295 541 52 064 17.6 139 365
1982 329 784 93 934 28.5 129 331
1983 269 176 73 432 27.3 85 100*
1984 321 633 101 990 31.7 139 500%

Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central del Paraguay, Asumcidn, 1983.



base elevada de participaciSn en el PIB en 1970 (23%), llegaron
en los doce afios siguientes al 264, EL auge sin precedentes
de la construccidn estd estrechamente vinculado con el fuerte

ingreso de divisas por Itaipll y los efectos de encadenamiento
tanto directos como indirectos. El1 comercio y las finanzas se
expandieron por la tremenda liquidez del sistema, especialmente
en la segunda mitad del decenio pasado, fruto también de la
inyeceidn por Itaipli, por las inversiones privadas que ingre-
saron al pais, ¥ por la incorporacifn al mercado de buena parte
del sector campesino que, con el algoddn, contd aunque efime—
ramente con efectivo, que voled a la adquisicidn de bienes de
consumo inmediato.

En las secciones siguientes se analizard en detalle el
crecimiento de los productos agricolas principales del modelo
primario exportador paraguayo. El algodén --si se quiere un
producte de renta m3s tradicional que la soja-- avanzd princi-
palmente en regiones de asentamiento antiguo con una estructura
de tenencia caracterizada por el minifundic., No obstante,
departamentos que fueron frontera agricola hasta hace pocos
afos, como Alto Paranf, tuvieron indices de crecimiento de la
superficie cosechada muy altos (cuadro 2). El algodén pasd de
las 60 000 ha cosechadas en el ciclo 1968/1969 a 294 000 en
el ciclo 1983/1984 a costa de tres factores; el reemplazo de
cultivos de subsistencia en las Areas de asentamiento mas
antiguo, la habilitaci8n de tierra mantenida en reserva en
lotes de asentamientos medios, y la expansidn de la frontera
agricola en las zomas de colonizacifn mds recientes,

La soja en cambio, lo hizo principalmente por dos vias:
en primer lugar, la expansifn de la frontera y --paralelamente-
por los cambios en los sistemas productivos. Con la soja, en
efecto, adviene en el Paraguay la mecanizacidn masiva de las
tareas agricolas. El cultivo decanta finalmente y se consolida
en propiedades medianas o grandes que no s8lo reconforman la
estructura fundiaria en las nuevas zonas, Yy mecanizan su
produccidn, sino que también incorporan modemnos insumos tecno-
logicos en el procesc productivo combinande planes de cultivo,
como la rotacidn de renglones temporales de verano e invierno
con pasturas artificiales y pecuarizacidn paulatina de las
propiedades, Gracias a este cultivo la tierra se valoriza
rdpidamente, lo que trae consigo la expulsidn (directa,
indirecta, coactiva o persuasiva) de los campesinos de sus
tierras, El algoddn, por su parte, es responsable del rdpido
empobrecimiento de las familias de pequefios campesinos por la
especializacidn productiva de la finca que los hizo dependientes

en t&@rminos alimentarios y de abastecimientos de insumos para
su produccidn,
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IIT, LA CUESTION RURAL: RELACIONES CON LA SOCIEDAD
NACIONAL, CONFORMACIONES Y TENDENCIAS

El proceso de modernizacitn que experimentaron determinados
rubros de produccifn agricola, en determinadas zonas rurales
del pais, y en determinadas etapas del proceso productivo de
esos cultives, tuvo como efecto principal en la sociedad
nacional la acentuacidn de la heterogeneidad social interna y
la concentracidn de los recursos productivos.

Este proceso de crecimiento desigual vy concentrado se
explica fundamentalmente por la especializacidn del aparato
productivo nacional. EL hecho de que el modelo econfmico
descanse en gran medida en la produccidn de algoddn y soja
volvid hegembnica --en un lapsc relativamente corto-- a la
fraccidn financiera de los intereses capitalistas. El finan-
ciamiento de lcs cultives y de las cosechas, asi como la capta-
cibn de divisas del extranjero por exportaciones y el estimulo
a determinadas inversiones agroindustriales, ha corride por
cuenta de la compleja red financiera que se extendid en el pais
a partir de 1972. Puede decirse asi que desde entonces ha
habido una masiva inversidn de interd@s urbano en el medio rural
especialmente en tierra y tecnologia, integrando al mercado a
un gran nilmero de campesinos expuestos, por ello, a un severo
proceso de diferenciacifnsocial., Ejerce marcado control sobre
el proceso productive aquel sector hegemdnico en capital al que
el propio Estado se ve permanentemente supeditado.

En términos sociales, durante los {iltimes guince afics ha
habido una profundizacidn de las diferencias en la estructura
de clases sociales con el advenimiento de una gran burguesia
local estrechamente vinculada con los intereses del capital
extranjero financiero, agroexportador e importador. Huko igual-
mente un debilitamiento —~en t&€rminoa relativos-- de la exigua
clase media urbana nacional que habia empezado 2 surgir a
comienzos del decenio pasado pero que fue sacudida fuertemente
en el perfodo recesivo que se inicid a mediados de 1981, Laa
capas mis pobres de la sociedad crecierom vertiginosamente:
en las ciudades tuvo una expansifn sin precedentes el terciario
informal v en el campo aumentd el nlmero de campesinos sin
tierra, o parvifundistas, con mencs de 5 ha.
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1. La sociedad rural: algunas caracterizaciones

" h » 4
a) La recomposicidn fundiaria

En el cuadro 4 se reconstruye, aunque con dificultades
por los estratos diferentes utilizados en los distintes censos
la situacidn fundiaria imperante en el pais en los {iltimos 40
afios.

Se observan: el mayor nimero de explotaciones de menos de
1 ha asi como la mayor cantidad de tierra agricela ocupada por
dichas explotaciones; v, por otro lado, el crecimiento en el
nimero y superficie total de lotes de menos de 2 ha. Vale
decir, hay una tendencia al empobrecimiento. Hay igualmente un
fuerte incremento en el nimero de explotaciones de lotes com-
prendidos entre 20 y 100 ha, lo cual muestra que ~-paralela-
mente a los procesos de concentracidn en los estratos de mayor
tamafio-- habria un proceso de diferenciacifn que conduce a la
pérdida de tierra por parte de los campesinos o a la consolida-
cidn de explotaciones medianas. El gran niimerc de lotes habi-
litados por immobiliarias privadas, e incluso por el Instituto
de Bienestar Rural a colonos extranjeros en el Eje Este de la
Regidn Oriental explica parcialmente el crecimiente de este
estrato.

El proceso de diferenciacién se hace mis evidente en el
periodo que va de 1950 a 1981 cuando el incremento del estrato
de menos de 1 ha se hizo a expensas del grupo que tenia entre 1
vy 5 ha, es decir, se trata de un proceso de desarraigo de
campesinos minifundiarios ya empobrecidos. Se advierte asimismo
el incremento de explotaciones de entre 10 y 50 ha que en ese
periodo se explica por los planes de colonizacidn oficial que
estipulaban lotes de 20 ha, aunque durante el decenio de 1970
se redujeron a 10 ha y, a veces, menos. El crecimiento de ese
estrato responde mas a la habilitacidn de nuevas tierras para
la pequefia agricultura que a la evolucidn econdmica de un sector
del campesinado. De hecho, la mayor parte de los colonos del
Instituto de Bienestar Rural eran campesinos minifundistas de
la Regidn Central que reprodujeron en las zonas nuevas el
viejo nivel de organizacidn productiva de sus lugares de origen.

Un {ltimo hecho significativo que se observa en el cuadro
4 es la consolidacién de un grupo de agricultores medianos y
grandes (de 50 hasta 1 000 ha) entre 1956 y 1981. En este
estrato en 1956 estaba el 12.9% de los productores que deten-
taban el 9.0% de la tierra; en 1981 4.9% de los productores
detentaban el 20.1% de las tierras. Lo importante de este dato
no es tanto la proporcifn de tierra que comprende el estrato
(por las limitaciones censales aludidas) como la reduccidn del
nimero de fincas que muestra con claridad la sostenida tendencia
a la concentracidn fundiaria.

30



ie

Cuadro &

PARAGUAY: DISTRIBUCION POR TAMARCG SEGUN NUMERC DE EXPLOTACIORES Y HA AFECTADAS
1943 1956 af 1981
Tamafio de Nimero Niimera Nimero
exportaciones S:ge;:' z de 2 S:ze;ﬁ. z de z S:ge;:. E4 de K4
explot. explot. explot.
Hasta Q.49 346.4 0.00 1 593 1.0 & 594 1.88
a.5 0.9 3 057.1 0.02 4 829 3.2 18 738.7 0.19 29 227 11.98
1 1.9 14 260.30 0.70 @ 385 10.41 22 462.5 0.13 17 549 11.7
2 2.9 35 196.70 0.71 14 366 15.20 39 536.5 0,23 17 793 11.9
3 3.9 48 610.1 0.29 15 253 10.2
4 4.9 83 926,90 4,08 21 222 22.46 48 694.3 0.29 11 697 7.8 228 550.1 2.30 70 BO7 29,02
5 7.49 110 031.25 5.34 17 774 18.81
7.5 9.9 60 4%9.80 2.95 6 954 7.36 230 207.7 1.37 34 949 3.4 496 208.9 5.00 58 934 24.15
10 19.9 232 128,65 11.27 15 527 16.43 316 6631.0 1.88 25 192 16.9
20 49.9 218 891.85 10.64 6 263 6.63 1 429 238.6 14.38 67 517 27.47
50 99.9 88 815.75 4.31 1 185 1.25 542 418.9 3.12 15 819 10.6
{50 199.9) 902 068.1 9.07 9 311 3.82
100 999.9 668 189.25 32.47 1215 1.29 997 762.4 5.93 3 391 2.3
{200 999.9) 1 094 296.6 11.00 2 527 1.04
1 000-19 999.9 546 952.90 26.53 154 0.16 5 801 868.5 34.5 1 404 0.9 5 771 289.1 58.06 1 085 0. 44
20 000 y mas 8 782 991.4 82.24 145 0.1
Total 2 058 793.30 100.8 04 495 100.0 16 816 £18.8 100.9 149 614 108.0 9 940 440.1 100.0 244 002 100.0

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, 1943, 1956, 1981.

a/ Incluye tierras de ganaderia ademds de les destinadas a la

agricultura.



b) La poblacidn rural y urbana

Log datos del cuadro 5 muestran la influencia que han
tenido en la captacidn de flujos poblacionales provenientes de
las zonas rurales, la capital del pais, las ciudades que forman
la conurbacidn de Asuncidn, y algunas otras ciudades interme-
dias. BSe nota cfmo la tasa de crecimiento de la poblacidn rural
ha venido disminuyendo ya desde 1950 con relacifin al crecimiento
de la poblacidu urbana.

El hecho mds significativo de estos datos es la brusca
caida del crecimiento de la ciudad de Asuncidn y de la pobla-
cidn rural y, por contraparte, el explosivo crecimiento del
"resto urbano” en el periodo intercensal 1972 a 1982. En este
periodo tiene lugar el procesc de empresarializacidn del agro
con la soja, y el ingreso al mercado de insumos y bienes de
consumc de miles de pequefios productores de algoddmn. Se trata
del fendmeno de la diferenciacidn campesina que alentd el pobla-
miento de las ciudades dormitorio prdximas a Asuncidn (Luque,
Fernande de la Mora, Lambar&, San Lorenzo) como lugares de
recepcidn de campesinos incorporados al mercado de trabajo del
pector terciario informal urbanc. La Ciudad Presidente
Btroessner, Presidente Franco, y Hernandarias en el Alto Parani,
gon los otros centros urbanos que se expandieron notablemente
en el decenio intercensal {iltimo, con la formacidm de capas de
subocupados y desocupados: campesinos sin tierra que viven del
"contrabando hormiga" fronterizo y presionan —-con ocupaciones
de extensos latifundios-- por un pedazo de tierra para comer.

£) La ocupacidn rural

En el cuadro 6 se presenta un resumen de la evolucidn de

Cuadro 5

PARAGUAY: EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL ¥ POR SECTORES RURAL Y URBANC

Tasas de crecimiento

1950 1962 1972 1982 o6 1972~ 1950.

1972 1982 1962

Poblaci8n total 1 328 452 1 819 103 2 357 955 3 Q35 360 2.65 2.70 2,55

Asuncida 206 634 288 832 388 958 457 210 3.09 3.36 1.81
Resto urbanec 253 092 362 987 493 187 841 670 3.33 3.47 6.11
Rural 868 726 1 167 234 1 475 610 1 736 480 2.72 2.63 1.82

Fuente: Censos Nacionales de Poblacifn y Vivienda, Direcciln de Estadfstica y Ceunscs,
Ministeric de Hacienda.
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Cuadro 6

PARAGUAY: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PEA RURAL POR CATEGORIA,
OCUPACION Y PEA RURAL TOTAL

Empl;ador i:;::::;. Obr;ro TFNR af Total
z 4 N
Hombre 0.76 64.4 12,5 22.2 304 306
1972
Miujer 0.24 33.5 9.0 57.2 19 249
Total 0.73 62.6 12.3 24.3 323 555
Hombre 0.49 61.6 11.8 26.1 374 230
1982
Mujer 0.28 34.0 10.1 54,3 21 590
Total 0.48 60.4 11.7 27.4 385 820

Fuente: Datos elaborados a partir de los Censos de Poblacifin y Vivienda
de 1972 y 1982,

a/ Trabajador fmmiliar no remunerado.

la ocupacifn rural seglin categorfias ocupacionales en el periodo
1972-1982., Se observa que la PEA rural crece a una tasa de
2.26% clarsmente inferior a la de la poblacidn rural en el
periodo intercensal 1962-1972 (se supone poca variacidn de las
tasas de crecimiento poblacional como para alterar ladiferencia
de dos anos --la PEA se calcula a partir de los doce anos de
gdad— que identificaria a la cohorte que ingresS a la PEA en
1972). La diferencia se puede atribuir a una incapacidad del
gistema de generar puestos de trabajo en el sector rural.

Por lo demds, los hechos mis significativos son: el
brusco descensc en la cantidad relativa de "empleadores' y el
aumento también significativo de los "trabajadores familiares
no remunerados"” y dentro de esta categoria el sumento de la
proporcidn de hombres, Esto estaria indicando una concentra-
cidn de los recursos de produccidn y el carécter de 'nicho" o
refugio de las explotaciones familiares pequefias para hombres
adultos sin trabajo con una estrategia que incluirfa el trabajo
femenino extrapredial. De hecho, se observa el fuerte incre~
mento relativo en el nimero de mujeres en la categoria ocupa-
cional de "trabajadores independientes". Esta categoria dismi-
nuve debido al brusco descenso del componente de hombres de la
misma, los cuales aparentemente se convierten en trabajadores
familiares no remunerados dada la escasa oscilacidn observada
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en el nimero relativo de "obreros" de la PEA rural, en la cual
--otra vez-- hay un incremento mayor de las mujeres.

2. La estructura productiva rural

La medernizacidn de la agricultura paraguaya transformd todos
los niveles de la estructura agraria; introdujo ademds nuevos
actores sociales rurales ligades no solamente al aparatc pro-
ductivo sino sobre todo al capital comercial, financiero e inmo-
biliario. Originalmente (perfiodo 1900-1950) las grandes concen-
traciones de tierra estuvieron en manos del capital extranjero,
0 de propietarios nacionales o del Estado, y su actividad eco-
némica primcipal era extractiva (yerba mate y madera). Pero
una gran proporcifn de estas tierras, sobre todo la de propie-
tarios nacionales y las tierras pilblicas permanecian en estado
natural, constituyendo la reserva forestal nacional. Entre
1950 v 197C hubo un perfodo de transicifn gque se caracterizd
por la transferencia de la tierra de un propietario a otro, por
las ocupaciones y titulaciones fraudulentas por parte de

nuevos "duefios" ligados a esferas politico-administrativas

© al capital extranjero o transnacional. En lo econdmico

el perfodo de transicifin estuvo fuertemente marcado por

la decadencia de la actividad extractiva y por el periodo

de fuerte recesidn econfmica a nivel nacional. En cuanto a la
estructura agraria la principal consecuencia de la alta movi=-

lidad del factor tierra fue el desaparecimiento de las tierras
"sin duefie" y la empresarializacidn del sector rural.

Segiin el tipo de actividad de 1a que extraen su principal
fuente de ganancia los tipos de empresas que surgieron de la
recomposicifn de la estructura agraria fueron las empresas
extractivas dedicadas a la explotacidn forestal --madera en
rollos para exportacifn y aserraderos—- y de palmitales natu-
rales; las empresas inmobiliarias que mediante la comncentracién
de grandes extensiones de tierras obtienen ganancias especula-
tivas en la compraventa, v las empresas agricolas agroindus-
triales o agropecuarias dedicadas a la explotacidn de soja,
trigo, maiz y granos en general, v a la ganaderia intensiva y
racional con pasturas artificiales. WNinguna de las tres clases
de empresa constituyen tipos purcos, sino que se inclinan mayor-
mente hacia una u otra actividad; por lo general pasan de una
clase a otra en periodos relativamente cortos de tiempo. Es
comin encontrar firmas originalmente dedicadas a ia actividad
extractiva que pasan luego a la especulacidn inmobiliaria o se
modernizan volecéndose a la agricultura mecanizada o a la gana-
deria de engorde una vez que sus tierras est@n desmontadas.

Con referencia al cultive de la soja importan las empre-
sas agricolas gque pueden subclasificarse, segln el criterio de
extensidn de tierra, em tres grupos: las grandes empresas de
capital extranjero o transnacicnal con propiedades que arrancan
de las 5 000 hectdreas y que pueden ir hasta 30 000 o aiin mi3s
(segiin la forma que haya tomado la parcelacidn para evitar
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expropiaciones)}; pueden incluir tambi@n explotaciones de
capital nacional, aunque sean las menos y generalmente estén
asociadas al capital extranjero; empresas medianas de capital
tambi&n extranjero con explotaciones de entre 1 000 y 5 000
hectdreas; y por iiltimo, empresas pequefias de 300 a 1 Q00 hec-
tdreas, Las diferencias que hay entre estas tres subclases son
de grados en la escala de sus operaciones, en el margen de
ganancia y en la concentracidn de recursos. En general, el o
los duefios no se hallan involucrados directamente en el proceso
productivo y presentan distintos niveles de integracifn verti-
cal (total o parcial) que les permite un cierto control de
precios hasta lograr niveles de rentabilidad satisfactorios,
Estas empresas se caracterizan por:

la gran disponibilidad de suelos de excelente calidad
en fincas ubicadas sobre las més importantes vias de comunica~-
cidn;

® la ejecucidn de un plan productivo de rubros de expor-
tacidn con uso intensive del suelo, que incluye la rotacidn de
soja y trigo como cultivos de verano e invierno y la combina-
¢idn con la actividad pecuariag

? un alto nivel de capitalizacidn que se logra principal-
mente por su eficaz insercidn en el mercado financiero y que se
manifiesta en el equipamiento de sus instalaciones (modernos
medios de comunicacidn, aviones de fumigacidn, centros de abas-
tecimiento en la propia explotacibn, transporte, galpones y
tractores con sus implementos) ¥y en el uso intensivo de insumos:
venenos, semillas mejoradas o fertilizantes;

® la obtencidn de midximas ganancias contratando fuerza
de trabajo estable y estacicnaria. La fuerza de trabajo esta-
ble estd constituida por obreros especializados o semiespecia-
lizados con contrato de trabajo legal y todas las prestaciones
sociales correspondientes, ademis de vivienda en la explota-
cidn. Para este personal la remuneracifn es relativamente alta
en comparacidn con el salario rural medio. La fuerza de trabajo
estacional se compone de obreros sin especializacidn conocidos
como "changarines" o "volantes''; son empleados por un emprei-
tero o contratista para tareas de desmonte, limpieza, destron-
que, siembra de pasto o limpieza de pastaje. La mayor demanda
de esta fuerza de trabajo se da durante el pericdo de implanta-
cidn v luego es sustituida por "tecnologia'’. En los mecanismos
de subcontratacidn no existe el contrato legal ni la seguridad
en el trabajo, vy la remuneracifn es generalmente por la tarea
realizada, es decir, a destajo lo que permite aumentar ain mis
la explotacidn de estos trabajadores;

° las ramificacicnes que poseen les garantizan buenos
mecanismos para la comercializacién, segiin sean sus vincula-
ciones con el capital financiero.. las grandes empresas que
producen el grano, tienen sus propios silos y medios de
transporte para llegar a los mismos puertos de exportacidn;
controlan ademds indirectamente los precios pagados a los
productores mas pequefios.
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En la agricultura semiempresarial pueden encontrarse las
empresas familiares tipo "farmers" y de grandes arrendatarios.
En realidad no se trata de empresas en el sentido estrictamente
capitalista, ya que no se basan e¢n el empleo de mano de ochra
asalariada sino en la intensificacidn del proceso productive
por la incorporacién de maquinaria, que las ubica en una posi-
¢idn ventajosa de competencia con respecto a las unidades fami~
liares del sector campesino. En las empresas familiares aifin
se mantiene la condicidn de productor directo y no existe una
organizacidn impersonal de la finea. En algunos casos, para la
expansidn de las operaciones de la explotacidn se requiere
aumentar la mano de cbra contratada --z2l menos como cbreros
calificados o semicalificados— con lo que el duefio deja de ser
productor directo y se convierte en administrador-propietario
de lo que anteriormente se definid como pequefia empresa
capitalista.

Los "farmers", enm la agricultura paraguaya, cuentan con
extensiones de tierras que pueden ir desde las 50 hasta 200
hectireas. Organizan su produccidn a base de una alta mecani-
zacidn del proceso productive, utilizan fundamentalmente fuerza
de trabajo familiar y distribuyen sus cultivos de manera tal de
contar con extensas superficies de renta (soja y trigo princi-
palmente) vy a la vez una variada produccidn de subsistencia.
Los "farmers" contratan esporddicamente manc de obra pero mo
venden la fuerza de trabajo familiar, cuentan con un vasto
plantel animal que no solamente completa la subsistencia sino
que ademis opera como una forma de ahorro o reinversidn. No
estdn directamente ligados al capital financiero pero por el
nivel de sus operaciones tiemen f&cil acceso al cré&dito bancario
y de silos.

Existen algunos otros tipos de explotaciones familiares
semiempresariales constituidas por grandes arrendatarios, los
cuales se diferencian de los "“farmers" basicamente por su condi~
cifn de tenencia y una especializacidn mucho mayor en rubros
de exportacidén, asi como por la frecuencia con que diches
productores se integran como trabajadores calificados al
mercade de trabajo local.

En el sector campesino tambin se encuentran fincas que
se dedican al cultivo de la soja, aunque en estos casos la
oleaginosa es un cultivo a veces complementaric y otras alter-
nativo al algoddn que es el rubro de renta tradicional. Asi,
en ciertas &pocas (scobre todo entre 1977 y 1982), y en algunas
regiones (como Alto Parand y también toda la frontera agricola)
los campesinos medios y pobres intentaron el cultive de la
soja.

Por campesinos medios se entienden aquellos grupos que,
por un lado, no han sufrido la parcelacibn de sus tierras
(proceso de minifundizacidn) y, por otro, complementan sus
necesidades de subsistencia con derivados de un plantel animal
que incluye ademds de aves y cerdes, vacas y bueyes, lo cual
constituye su principal inversi@n. La tenencia de dichos
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animales les permite emplear la traccidn a sangre en el proce-
so productivo. La organizacidn de su plan productivo se
orienta suficientemente al consumo e inc¢luye ademds parcelas
de cultiveos comerciales. La superficie de cultivo, que oscila
entre 5 v 10 ha, se reparte entre renta y subsistencia. Para
la cosecha, estos campesinos necesitan reforzar la fuerza de
trabajo familiar con contrataciones estacionales o de migquinas
especializadas que la finca no posee y son indispensables, como
para la corta y la trilla o, por lo menos, la trilladora des-
pués de la cosecha de la soja. Para estos gastos y otros
insumos (venenos, semillas y fertilizamtes) los campesinos
medios recurren a otras fuentes de ingreso como la instalacidn
de almacenes, o la zsemiasalarizacidn de algunos de los miembros
de la familia en segmentos semicalificados del mercado de
trabajo regional. Estos grupos recurren preferentemente a
créditos de silos y desmotadoras con los que ademis encaran
la comercializacidn.

Los campesinos pobres tambiZn recurren a la preduccidn de
renta como mecanismo de generacidn de algiin ingreso monetario
que les permita comprar lo que la finca no produce o para
saldar deudas contraidas con los proveedores de insumos ya sean
para consume doméstico o productivo. En general, para estos
segmentos el cultivo de renta es el algoddn, que por sus carac-
teristicas se adapta mids a la pequefia produccifn campesina,
aunque como se dijo, tambi@n producen soja.

Estos campesinos pobres mantienen una parcela de menos de
10 hectdreas en el caso de ocupantes, y pueden llegar hasta 20
hectireas en el caso de propietarios o propietarios provisio-
nales {sujetos a los planes de colonizacidn del IBR)}. La
proporcidn utilizada en cultivos es cada vez menor y, si bien
su plan productivo contempla la explotacidn de algunos rubros
de renta, la tendencia es de mantener los de subsistencia comeo
complemento de los ingresos generados extrapredialmente. Este
grupo de campesinos estd por lo general ya muy empobrecido y
depende mucho del ingreso extrapredial que varia por grados, de
acuerdo con la intensidad de su descomposicidn. Lla asalariza-
cidn implica al jefe de familia en primer momento y gradual-
mente va incluyendo a los dem@s miembros del grupe. La inser-
cidn en el mercado laboral es por 'changas' {insercién informal
en tareas diversas que no requieren de especializacifn) y son
subremunerados, Otra de las estrategias emprendidas para com-
plementar el ingreso familiar es la venta de animales vy la
parcelacidn progresiva de la propiedad. Existen también grupos
que intentan combinar la produccidn agricola con la actividad
comercial en pequefios almacenes, carpinterias, venta de comidas,
etc. En su organizacidn productiva pueden disponer de insumos
modernos {semillas principalmente y venenos} y contratar mano
de obra para levantar las cosechas, perc esto en la medida en
que aln mantengan cierta proporcidn de cultivos de renta. Su
principal proveedor de insumos alimenticios y productivos es el
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acopiador o almacenero local que adelanta a cuenta por los
cultivos comercializables, con lo que ademis se convierten en
agentes de crédito y comercializacidn, financiando la produc-
cidn y aprovechindose posteriormente de las cosechas.
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IV. LA ECONOMIA DEL ALGODON

1. Antecedentes histdricos

Ya los cronistas de la conquista se refieren al cultivo del
algoddn por parte de los guaranies y otras etnias indfigenas que
habitaban lo que hoy es el Paraguay, para la produccidn rudi-
mentaria de tejidos.

Durante la colonia, este cultivo, utilizado para la fa-
bricacidn de lienzo, fue alentado tanto por los encomenderos
come por los jesuitas, para uso local ¢ incluso para la expor-
tacidn a provincias vecinas y a Espafia. En el siglo XVI el
lienzo hacia las veces de moneda (Martinez, 1984).

En los decenios que siguieron a la independencia continud
aumentando la produccidn del algoddn, de tal modo que en 1828
la produceidn (40 (00 toneladas) cuadruplicaba la de arroz y
duplicaba la de tabaco, y a principios del decenio de 1870 era
el primer rubro de exportacidn, llegando a producirse, en 1864,
dos millones de arrobas de algoddn desmotado (Martinez, 1984).

La marcada disminucidn de la produccidn agricola gque
siguid a la guerra de la Triple Alianza (1865-1870) se prolongd
hasta mediados del presente siglo. En 1935 la produccidn no
llegaba a 30 000 toneladas; en aquel momento, el precio de 1
kg de carne de alpoddn era ligeramente superior al de 1 kg de
carne de primera calidad (Martinez, 1984).

Los altibajos tanto en el volumen de la produccidn del
cultivo, como en los preciocs pagados, siguieron en los decenios
siguientes, llegandose a sembrar en 1956 66 102 ha: ese abo, el
37% del total de las explotaciones cultivaba algoddn en una
‘puperficie media de 1.2 ha. En el bajo precio pagado influia
en medida importante el cardcter marcadamente expoliador de los
canales de intermediaci®n, en los que se pagaban precies
infimos y se cargaban las mercaderias a cr@dito (Pefia, 1969).
Dada la importancia del cultive en los ingresos del agricultor
una mala cosecha o baja de precio obligaba a los pequefios
productores a la migracifn temporal a las provincias limitrofes
de la Argentina para satisfacer con el trabajo asalariado nece-
sidades de dinero en efectivo.

2. La importancia actual del algoddn

Les oscilaciones en el volumen de produccidn continuaron hasta
1972 (cuadro 7), cuando comenzd a repuntar la produccidn
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llegando al miximo en 1979 con una superficie sembrada de
385 300 ha; a juzgar por el bajo rendimiento de ese afio (654
kg por ha) ese volumen de produccifn, en las actuales condi-
clones t&cnicas del cultivo, sobrepasa las posibilidades de
adecuada atencidn por parte de los productores.

Cuadro 7

PARAGUAY: INDICE DE CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE COSECH&DA
DE ALGODON POR ARO

(Miles de ha e Indice 1973=100)

Superficie

Afio cosechada Indice
1973 Bl.1 100

1974 93.2 114.9
1975 100.0 123.3
1976 109.9 135.5
1977 200.2 246.8
1978 284.9 351.3
1979 312.5 385.3
1980 258.3 318.5
1981 242.8a/ 299.4
1982 246.1 303.4
1983 262.6 323.8
1984 294.0 362.5

Fuente: MAG (varios afios), 1979.

a/ Corregponde a superficie cultivada.

Contribuyeron en medida importante al crecimiento de la
superficie cultivada de algoddn la expansifn de la frontera
agricola en el proceso de colonizacidn y el Programa Nacional
del Algoddn. Este coincidid con el perfodo de mayor expansidn
del cultivo (1973 a 1983). En virtud de este programa el
Estado estimula la produccifn entre otras, mediante politicas
pliblicas de crédito, de investigacidn, de asistencia t&cnica,
v de fijacidn de precios de referencia.

En 1981, el algoddn, que representaba el 18.3% de la
superficie total cultivada del pais, mantenia su posicidn de
cultivo de renta mas difundido entre los pegquefios productores,
a tal punto que 138 232 unidades productivas se dedicaban a su
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cultivo y que el 67% de ellas tenian un tamafio que oscilaba
entre 2.y 20 ha {cuadro 8). En ese afio la contribucidn de este
cultivo al total de las exportaciomes representd el 43.7%.

Segiin los datos del censo agropecuario de 1981, la super-
ficie media que ocupa el cultive (1.8 ha) varia segiin el tamafio
de las explotaciones} si bien se registran promedics superiores
a2 9 ha, esa informacién corresponde s0lo a 7 explotaciones
mayores de 5 Q00 ha. La proporcitn de explotaciones dedicadas
al cultivo también varia segin los estratos, correspondiendo
las frecuencias mas altas a las unidades productivas de 5 a 20
ha. De este puede inferirse que las unidades familiares con
parcelas de tamafio muy reducido prefieren la produccidn de
cultivos de autoconsumo. Atendiendo a la superficie cultivada,
el algoddn constituyd el segundo cultivo del pais en el ado del
censo,

3. Distribucifn geogrdfica de la produccidn

Las regiones con una mayor contribucifn a la produccidn de
algoddn corresponden a las de predeminio de los pequefios produc~
tores, destacindose los departamentos de Caaguazi y San Pedro,
con el 24,1% y el 15.6% respectivamente de la produccidn
nacional (cuadro 9). Er el primero el 78.7% de los productores
cultiva este producto, que ocupa casi el 34.8% de la superficie
total cultivada.

Los dos departamentos son regiones de colonizacidn rela-
tivamente reciente. La habilitacidn de colonias que alimentan
la expansidn de la frontera agricola se intensificd en estos
departamentos desde mediados del decenio de 1960. Gran parte
de estas colonias sdlo llegd en los Ultimos afios a su periodo
de maduracidn, debido a la lenta expansidn de la superficie
cultivada.

En virtud de los planes de colonizacidn oficial, entre
1973 v 1976 se habilitaron en San Pedro mds de 9 000 parcelas
que representaban casi la gquinta parte del total habilitado en
el periodo, con mis de 200 000 ha (Fogel, 1984a). Las zonas de
colonizacifn coexisten en San Pedro con localidades de asenta-
miento antiguo.

En Caaguazii, en el mismo perfode se habilitaron aproxima-
damente 6 700 unidades productivas en colonias oficiales. Este
departamento, a diferencia de San Pedro, se caracteriza por el
proceso de modernizacidn que impulsd la diferenciacidn socio-
econdmica de los productores parcelarios; esta modernizacidn
esti asociada en la regidn con un intenso proceso de fragmen-
tacidn de las parcelas y en algunas colonias, fue promovida por
un Proyecto de Desarrolle Rural Integrado financiado por el
Banco Mundial. En el caso de la Colonia Repatriacidn el vuelco
de los productores al mercado se dio precisamente a través del
algodfu. Los beneficiarios de los créditos del proyecto culti-
varon una extensifn media de mds de tres hectdreas (MAG, 1981).
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PARAGUAY: INFORMACIONES BASICAS SOBRE EL CULTIVO DEL ALGODON SEGUN TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES
ARO AGRICOLA 1980/1981.

Cuadro 8

REGION ORIENTAL

Tamaiio de las N de in- Superficie R@ndi— Tmn:r?w % del cult. Di::tq-)lzt‘fe A acumulado Cﬂl;l;l)?i:uiiaﬂ % de explot.
explotaciones formantes cultivada E?;:D :29}:-. B‘:Siti:;é:l prod. de ::fpi;;;d;gn praduccidn p. algodén
algoddn del rubro
Total de las
expletaciones 137 576 235 446.7 1 324 1.7 18.3 100 57.6
Menores de 0.5 ha 5L 14.7 1612 0.3 3.7 0.03 0.03 0.008 0.6
0.5 - 1 588 197.9 1 336 0.3 8.8 0.4 0.43 Q.08 7.8
1 - 4 6 150 2 689.3 1 540 0.4 15.8 4.5 4.93 1.3 28.3
z - 3 10 105 8 138.7 1 156 0.8 27.3 7.3 12.23 3.5 51.8
3 - 4 9 349 9 480.1 1270 1.0 28.6 6.8 19.03 3.9 60.7
4 = 5 7 139 8 653.3 1 252 1.2 27.7 5.2 24,23 3.5 63.5
5 = 10 34 3s2 51 811.6 1 298 1.5 38.9 25.0 4%.23 21.6 69.9
10 - 20 41 72 80 D12.5 1 331 1.9 31.7 30.3 79.53 34.2 74.3
20 - 50 23 454 57 404.3 1 351 2.4 20.8 17.0 96.53 24.9 65.7
50 - 100 3 014 9 474.8 1 362 3.1 7.6 2.2 98.73 4,1 44 .4
100 - 200 1130 3 732.8 1 210 3.3 - 0.8 99.53 1.4 32.2
200 - 500 420 2z 281.5 1 270 5.4 - 0.3 99.83 0.9 21.86
500 - 1000 111 682.6 1 157 6.1 - 0.08 99.91 0.2 15.2
Lo00 = 2500 72 616.0 1112 8.6 - 0.05 99.98 0.2 11.4
250 =~ 5000 25 187.0 1 106 7.5 - 0.02 100.00 0.07 9.4
5 000 - 10 000 7 3.5 1 252 9.1 - 0.005 100.005 0.02 4.7
10 000 - 20 000 3 5.6 1 304 1.¢ - 0.002 160.007 0.002 &.0
20 000 y wmés 0.5 1 200 0.5 - 0.0007 100.0077 0.0002 2.2
Fuente: MAGC (1941).
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Cuadro 9

PARAGUAY: INFORMACIONES BASICAS SOBRE EL CULTIVO DEL ALGODON POR DEPARTAMENTOS.
ARNO AGRICOLA 1980/1881

Tamaiio de las N® de in~ Superficie :zz:t; Sup. media zugEl zz:;g goie ::g; gozzrzzzg'
explotaciones formantes cultivada ke/ha cultivada cultivada duccifn cult. (%)
Paraguay 242 882.0 1 305

Concepcidn 8 263 14 769.4 1 057 1.8 27.4 61.4 4.9
San Pedro 18 883 36 659.1 1 354 1.9 31.4 73.6 15.6
Cordillera 6 906 9 109.8 1 028 1.3 16.1 33.3 3.0
Guaird 8 664 11 111.2 1271 1.3 17.9 51.9 4.4
Caaguazil 28 299 51 880.6 1 471 1.8 34.8 78.7 24.1
Caazapi 11 689 15 370.8 1 335 1.3 31.5 74.6 6.5
Itapiia 20 124 34 377.1 1 418 1.7 9.7 66.7 15.4
Misiones 4 901 9 503.7 1 360 1.9 30.1 53.5 4.1
Paraguari 14 180 22 063.9 1.205 1.6 27.9 47.4 8.4
Alto Parand 5 152 11 532.9 1 191 2.2 7.0 7.6 5.4
Central 2 568 2 839.6 988 1.1 14.6 16.5 0.8
Reembuci 4 855 9 145.0 955 1.9 18.9 57.4 2.8
Amambay 49 66.2 1079 1.4 0.1 1.2 0.02
Canindey{l 3 043 7 327.6 1211 2.4 9.3 39.8 2.8
Regidn Oriental 137 576 235 756.9 1 230 1.7 18.3 57.6 98.13
Regidn Occidental 656 7 125.7

Fuente: MAG (1981).



En el tercer lugar destaca Itapfia, departamento en el
cual el 66.7% de los productores se dedican a ese cultivo, que
representa menos del 10% de la superficie cultivada. Esto se
debe a que son los pequelios productores, asentados en gran
medida en colonias habilitadas recientemente, los que se
dedican al cultivo del algoddn, mientras que los productores
familiares y las medianas y grandes empresas de corte capita-—
lista se orientan preferentemente al cultive de la soja y del
trigo.

Esta coexistencia de los cultivadores parcelarios con
las empresas agricolas comerciales define los rasgos de Itapila.
Las empresas que hacen de este departamento la regifn de la
agricultura m3s moderna, comprenden las unidades familiares
de tamafio medio con equipo mecanizade y una prictica productiva
mds desarrollada que la de los colonos paraguayos. Estas explo-
taciones tipo "farmer" son manejadas en general por inmigrantes
germano-brasilefios y japoneses, y cultivan principalmente trige
y soja para el mercado.

Los pequefios productores colonos de Itaplia que tienen al
algoddn como principal cultivo de renta provienen de regiones
minifundiarias y los afecta un proceso de intensa
descomposicidn.

Contrastando c¢on los departamento mencionados se destacan
por su escasa produccidn de algoddn Amambay, Canindeyil, Central,
Reembuedl y Cordillera. Amambay y Canindeyil reciben muchos
inmigrantes brasilefios, que se dedican a la produccidn de
otros rubros. Reembucid es una vegidn de suelos bajos, mientras
Cordillera y Central son departamentos caracterizados por la
atomizacifn de los minifundios y por sus suelos muy empobre-
cidos. Cordillera es parte de la regidn en que predomina la
economia campesina tradicional y vive un intenso proceso de
descampesinizacidn, asociado a la atomizacidén de los minifun-
dios, que coexisten con agroindustrias y algunos estableci-
mientos ganaderos.

4, Las vias de la expansibn del algoddn

Dos son las vias principales de increuento de la produceidn
del algoddu: la expansidn de la frontera agricola y el creci-
miento a expensas de cultivos tradicionales de autoconsumo. La
primera se refleja en la alta participacién en la produccidn
del cultivo de los departamentos con Areas importantes incor-
poradas recientemente a la agricultura por la colonizacidn; en
el marco de la colonizacidn oficial, en el perfodo 1972-1982
se habilitaron 40 063 lotes administrados por pequefios produc-
tores, que llegan al mercado principalmente con este cultivo.
La disminucidn de los cultivos de autcconsumo implica una
modificacidn de la estrategia productiva anterior y una mayor
dependencia del mercado. La importancia de esta alteracidn se
refleja en las diferentes tasas de crecimiento de la superficie
cultivada de algnddn y de cultivos destinados al mercado
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interno, entre ellos al trigo, producido empresarialmente, cuya
superficie cultivada se incrementd en el periodo considerado.

Cuadro 10-

PARAGUAY: TASA DE GRECIMIENIO DE LOS CULTIVOS

Tipo de cultivo 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Algodén 9.9 82.0 42.3 9.7 -17.3 =6.0
Cultivos destinados

al mercado interno 8.1 =4.9 -3.7 1.4 6.0 -7.0

Fuente: Ground (1984).

5. Las unidades de produccifn algodonera

E1 57.6% de las 243 000 unidades productivas agropecuarias del
pais cultivd algoddn en 1981. Segilin el censo de ese afio, la
superficie media cultivada fue de 1,8 ha por finca, pero la
extensidn del cultive variaba segin las regiones y estratos de
explotacidn. Incluso grupos de explotaciones de una misma
zona, que compartian una misma posicidn en la estructura social
rural tenian distintas extensiones cultivadas de algoddn, segiin
fuera su disponibilidad de recursos productivos, sobre todo la
extensidn de la parcela vy la fuerza de trabajo familiar
disponible. : .

En relacifn con esto (ltimo debe considerarse el estadio
del cicle familiar, toda vez que se encuentran en mejores con—
diciones los hogares prdoximos a la etapa de fusidn con los
hijos que pueden incorporarse plenamente a la actividad produc-
tiva, Esto no es asi, por lo general, emn las zonas de nueva
colonizacifn, debide al mayor desplazamiento de los mis jSvenes

Las explotaciones que cultivan algodén con mads frecuencia
son aquellas cuyo tamafio varia emtre las 5 v las 20 ha, que
corresponden a explotaciones medianas de tipo familiar. En
1981 estas explotaciones produjeron el 50% del algoddn, comtri-
bucidn que se eleva al 75% si se incorporan las explotaciones
de 20 a 50 ha, estrato en el cual predominan las unidades
productivas que se acercan a 20 ha (cuadro 8). La superficie
media cultivada varia entre 1.2 y 1.9 ha por explotacidn.

Las explotaciones subfamiliares, minifundiarias, menores
de 5 ha, especialmente aquellas de 3 o mAs ha, tienmen también
al algoddn como principal cultivo de renta; mds de la mitad de
estas unidades productivas cultivan el algoddn en superficies
medias de 0.8 a 1 ha.

Lae explotaciones de mds de 50 ha contribuyen con menos
del 7% de la produccidn nacional del algoddmn. La frecuencia
de produccidn disminuye a medida que aumenta la superficie de
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las unidades productivas. Este cultivo, por las condiciones
técnicas que prevalecen en su produccidn, no se emprende en
grandes extensiones, salvo casos aislados como el de las colo-
nias mennonitas, en el Chaco, y ¢l de los productores brasi-
lefios que cultivan experimentalmente extensiones relativamente
grandes, uno de los cuales cultivé 175 ha en el departamento de
Amambay (ABC color, 3 de enero de 1984). El miximo de la
superficie media cultivada llega a 9.1 ha v corresponde a 7
unidades productivas del estrato con tamafio entre 5 000 y

10 000 ha.

Al describir las distintas categorias de unidades produc-
tivas se vio que son los campesinos medios los que mds contri-
buyen a la produccidn del algoddn.

Segiin los datos del censo agropecuario de 1981, se
estiman en 270 000 los hogares rurales dedicades a la produc-
cibn agropecuaria, de ellos aproximadamente el 40% serian
campesinos medios de tipo familiar. En términos operacionales
se considera campesino medio al productor cuya parcela varia
entre 5 ¥ 25 ha y que histOricamente fue fruto del proceso de
colonizacién. La pequefia explotacidn del campesino medio,
caracterizado por una producci®n mercantil simple, puede ser
asimilada en su funcionamiento a la lSgica de la economia cam—
pesina, en tante se basa en el autoempleo de la fuerza de
trabajo y coinciden la unidad doméstica y la unidad productiva,
Esta superposicidn de la familia como unidad de comsumo y pro-
duccifn es uno de los rasgos que definen el cardcter no capi-
talista de esta categoria de explotacidn y determina su estra-
tegia, la que se orienta a la satisfaccidn de necesidades de
consumo de la unidad y a la venta del remanente, si bien la
reposicidn de los medios de produccidn y la satisfaccidn de las
necesidades de consumo suponen complementar la produccidn
propia con compras del mercado,

En las unidades econdmicas de menos de 5 ha se da prefe-
rencia a los cultivos de autocomsumc {(cuadro 11); en estos
casos, los ingresos monetarios se obtienen trabajando fuera de
la parcela. En las unidades de mayor tamafio aumenta el peso
relative de los cultivos de renta, Mientras a nivel nacional
en las unidades productivas de los campesinos medios (5 a 20
ha) la superficie media de cultivos de renta es similar a la
de los cultivos de autoconsumo, en la regidn en que predomina
la gran empresa de tipo capitalista, gque se caracteriza conco-
mitantemente por procesos més intensos de descomposicidn de
los estratos medios, &stos expanden los cultivos de renta a
costa de los de autoconsumo (Heikel, 1984).

La organizacidn productiva de las parcelas de los campe-
sinos medios se proyecta en la estructura del ingreso bruto, al
cual aportan en properciones equivalente las ventas y el auto-
consumo (Ziche, 1979). Esta composicidn varia segiin estratos
y regiones, integrindose los salarios al ingreso monetario en
el caso de las capas mids afectadas por el procesc de descompo-
sicidn socicecondmica.
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Cuadro 11

PARAGUAY: ORGANIZACION DE LAS EXPLOTACIONES: CULTIVOS
ANUALES Y PERMANENTES FN FXPLOTACIONES MENORES
DE 100 HECTAREAS, 1981

(Hectdreas)

Extrato de Sup. media Sup. @edia
explotaciones cultivada cultivos

de renta af
Menores de 0.5 ha - -
De 0.5- 1 0.3 _
De 1 - 2 0.8 0.2
De 2 - 3 1.5 0.5
De 3 - 4 2.1 0.7
Pe 4 - 3 2.8 1.0
De 5 - 10 2.7 1.4
De 10 - 20 4.5 2.2
De 20 - 350 7.7 4.1
be 50 - 100 18.5 14.1

Fuente: MAG (1981). i

!
a/ Fueron considerades como cultivos de renta el algodfn, la
cafia de azdcar, la soja, el trigo y el tabaco.

Los factores determinantes de las diferencias internas
en las capas de campesinos medios comprenden la disponibilidad
de recursos productivoe (cantidad y calidad de tierra, fuerza
de trabajo familiar y equipamiento productivo) y la importancia
de las relaciones espontdneas de cooperacidén. Con relacidn a
esto Gltimo resulta pertinente establecer la diferencia entre
el pequefio productor parcelario y el aldeano; &ste {ltimo se
asienta en &reas en que predomina la economiz campesina tradi-
cional. Ademds de una relacidn entre ellos m3s intensa, estos
campesinos suelen compartir comunalmente ciertos recursos
productivos, sobre todo campos de pastoreo. El productor
parcelario, en cambio, resulta del proceso de colonizacidn, ¥y
se caracteriza por su atomizacidn social; estos productores
provienen de distinte lugar de origen y, con frecuencia, han
sufrido desplazamientos migratorios sucesivos. Los parcela-
rios son mds frecuentemente afectados por procesos intensos de
descomposicifn campesina, especialmente en regiomes en las
cuales se implant® la economia capitalista mediante proyectos
de desarrollo rural integrado.
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Cuadro 12
PARAGUAY: FRECUENCIA PORCENTUAL DE CATEGORIAS DE TENENCIA Y SUPERFICIE POR DEPARTAMENTOS
{Con arreglo a una sola forma de tenencia)
Con titulo Con titulo Arriendo de Arriendo Arriendo
definitivo provisional particular del fisco aparceria
Departamentos
Explot. Sup. Explot. Sup. Explot. Sup. Explot., Sup. Explot, Sup.
Concepcidn 23.7 90.3 33.4 4,5 3.5 2.2 3.1 0.3 1.4 0.06
S5an Pedro 26.2 83.2 29.6 8.0 3.5 0.3 2.8 0.4 1.0 0.13
Cordillera 54.3 85.1 14.9 6.3 5.7 1.4 3.0 0.6 1.2 0.2
Guaira 28.3 63.7 18.6 15.9 6.2 1.8 5.7 1.9 1.3 0.5
Caaguazi 30.0 67.3 25.3 17.6 6.2 1.4 1.4 0.4 0.8 0.2
Caazapa 26.9 81.5 21,9 9.6 8.9 1.0 6.6 1.5 2,7 0.2
Itapiia 40.2 74 .8 22.3 12,3 3.8 1.1 4.5 1.3 0.8 0.3
Misiones 38.9 91.7 i9.4 4,7 3.0 0.8 6.1 0.2 1.6 0.2
Paraguari 39.8 85.8 16.1 6.2 5.4 0.7 3.5 0.5 1.5 0.2
Alto Parand 37.8 74.7 21.7 12.4 11.6 3.9 1.4 0.4 1.7 0.4
Central 73.7 94.9 11.9 2.0 3.2 1.0 1.6 0.05 0.5 0.1
Neembucii 5.1 87.9 14.2 5.8 3.8 1.1 5.7 0.4 2.3 0.9
Amambay 36.8 89.3 33.5 5.2 6.6 3.6 3.0 0.2 0.8 0.03
Canindeyd 28.7 79.3 30.8 11.5 12.4 2.1 0.6 0.1 1.9 0.2

Regidn Oriental
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Cuadro 12 {conclusidn)

Total

explotaciones

Superficie en ha

Ocupante Ocupante

tierra tierra

fiscal particular

Explot. Sup. Explot.

Concepeidn 22.8 1.6 11.9 0.8 0.1 0.00
San Pedro 21.9 4.6 14.1 2.4 0.7 0.9
Cordillera 10.1 3.6 10.5 2.6 0.1 0.02
Guaird 21.9 11.2 17.8 5.0 0.1 .01
Caaguazil 15.1 5.% 21.3 7.6 0.1 0.02
Caazapa 13.5 2.6 19.9 3.7 0.1 0.01
Itapila 10.1 3.5 17.6 6.4 0.6 0.2
Misiones 19.8 1.3 11.1 1.0 0.1 0.05
Paraguari 19.8 4.0 13.0 2.3 0.8 0.3
Alto Parand 9.4 2.8 16.2 5.3 0.1 0.1
Central 4.2 0.8 4.6 0.9 0.3 0.04
Neembucii 12.8 1.3 24.5 2.4 1.5 0.1
Amambay 15.2 1.2 3.5 0.2 0.6 0.01
Canindeyii 16.5 4.4 8.5 2.3 .5 0.03

Regidn Oriental

=

138 {100)

828 (100)
570 (100}
539 (100)

312 {100)

419 {100}
876 (100)
839 (100)
883 (100)
972 (100)
290 (100)
637 (100)
011 (100}
442 (100)

1.650 718.9 (100)
1.407 902.6 (100)

284 183.1 (100)
225 920.5 (100)
687 313.1 (100)
490 963.1 (100)
905 002.9 (100)
681 991.9 (100)
555 360.5 (100)
604 832.2 (100)
158 078.5 ({100)
728 699.4 (100)
805 828.8 (100)
516 926.8 (100)

Fuente: MAG (1981).



En cuanto a las formas de tenencia predominantes entre
los campesinos medios, si bien de las informaciones del Censo
Agropecuario de 1981 (cuadro 12) resulta que los ocupantes sin
titulo no llegan al 50%, ni siquiera en las regiones de intensa
colonizacidn, puede suponerse que hay un subregistro de esta
categoria, Utilizando otros antecedentes puede estimarse la
importancia relativa de los ocupantes en los departamentos con
colonizacidn intensa en los {ltimos decenios en més del 50%
{San Pedro, Caaguaz{i e Itapila). Debido posiblemente a insufi-
ciencias en las definiciones operacionales utilizadas en el
levantamiento censal, parte de los ocupantes fueron registrados
como productores con titulo provisional.

Para una estimacidn mds adecuada de la importancia rela-
tiva de los ocupantes debe tenerse en cuenta que en un estudio
del Eje Norte se estimd que los propietarios sflo representaban
el 5% del total (Ziche, 1979), mientras que otro trabajo iden-
tificd como ocupantes a mis del 40% de los productores de la
Colonia Repatriacidn, que tuvo un programa de titulacién apo-
yado por unc de los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado
financiado por el Banco Mundial,

La cesidn gratuita de fracciones de tierra a familiares
sin acceso a otra forma de tenencia, es una de las vias de la
minifundizaci®n de las parcelas de campesinos medios. Esta
practica se ha intensificado a medida que se ha ido agotando
la colonizacidn oficial inducida.

Las diferencias internas a las que aludimos tienen
diversas manifestaciones. Una de ellas es la realizacifn o no
de trabajo asalariade extrapredial o la eventual contratacidn
de trabajo asalariado. Si bien el autcempleo de 1a fuerza de
trabajo es una de las caracteristicas del campesine medio,
cuando los otros recursos productivos son escasos, la familia
busca ocupacidn complementaria en la fuerza de trabajo dispe-
nible fuera de la parcela propia; la intensidad del trabajo
asalariado extrapredial depende del grado de descomposicidn
que afecta a ciertas capas campesinas, Procesos de diferen-
ciacidn que afectan a las estrategias productivas y tecnold-
gica determinan que mientras algunas familias campesinas
venden fuerza de trabajo otras lo comparten y, precisamente
la intensidad de este trabajo asalariado extrapredial o del
contratado permite diferenciar las capas de campesinos empo-~
brecidos de las de campesinos medios en proceso de capitaliza-
cidn. Con relacifn a esto Gltimo debe tenerse en cuenta que
la contratacidn de trabajo asalariade que implica endeudamiento
suele consistir un mecanismo de descomposicidn.

Mientras las empresas familiares de tipo "farmer" cuentan
con cooperativas relativamente capitalizadas que median efi-
cazmente entre sus unidades productivas y el mercado (los
inmigrantes mennonistas y japoneses incluso cuentan con la
agistencia especial de organismos internacionales); los cam-
pesinos medios y los minifundistas, en la mayoria de los
casos, se desenvuelven individualmente, sin el apoyo de
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organizacicnes que operen en el plano multifamiliar; son pocos
loe que cuentan con cooperativas o estén asociados a otras
organizaciones, como los comités de agricultores. Estas orga-~
nizaciones cumplen un papel de intermediacidu solamente y no
actfian como en el caso de los productores tipo '"'farmer", en el
procesamiento de la produccidn. En medida importante la ine-
xistencia o la debilidad de las organizaciones de pequefios
productores se explica por los obstdculos politicos que se
interponen a los esfuerzos organizativos. Para establecer
cooperativas, los pequefios productores no pueden cumplir los
requisitos burocrdticos.

6. Perfil tecnoldgico y de capitales

Mientras las unidades productivas tipo "farmer" y las empresas
medianas y grandes utilizan equipos mecanizados de produccidn,
en las explotaciones minifundiarias y en las de campesinos
medios ese equipo se reduce fundamentalmente a implementos de
traccidn animal y humana.

En las explotaciones mayores, son las empresas tipo
"farmer" de los menonitas las que acometen el cultivo del
algoddn, y afin entre &stos actualmente el uso de cosechadoras
necdnicas no estd difundido, estimd@ndose en 30 las méAquinas en
uso. En 1981 se informd de la importacidn de 10 cosechadoras
mecinicas, de las cuales seis se destinaron al Chaco. Cada
una tieune capacidad de atencidn de 250 ha y precisa nuevas
técnicas en materia de cultivo (Desarrollo rural, 198la).

Las dos terceras partes de las explotaciones mayores de
10 000 ha tienen, en promedio, mids de tres tractores por unidad
productiva, pero sBlo la tercera parte de las unidades produc-
tivas de los campesinos medios (entre 5 y 20 ha) disponia de
arados y pulverizadores manuales; la carencia de sembradoras
y carpidoras entre las explotaciones menores de 20 ha es aiin
mas marcada {cuadro 13).

La falta de equipos de traccidn animal limita las posi-
bilidades de cuidados adecuadcos mds alld de cierto volumen de
produccidn. Esta carencia obliga al pago por arada y, en esa
medida, a efectuar mids gastos en efectivo, e impulsa la dife-
renciacidn sociocecondmica.

Los limites impuestos por los equipos de produceidn de
las explotaciones medianas se refleja en informaciones sobre
el capital de los colonos, de parcelas con tamafios entre 10 y
19.9 ha de la Colonia Repatriacidn, atendida por uno de los
Proyectos de Desarrollo Rural Integrado. En esta colonia,
mientras el patrimonioc netoc de los prestatarics de crédito
llegaba a uncs 590 dblares el de los no prestatarios alcanzaba
los 890 dSlares. Los primeros tenian maquinarias, equipos e
implementos por un valor de 203 ddlares y los segundos por un
valor de 108 ddlares (MAG, 1981).

Otro factor limitante para la expansidn futura del
algoddn lo constituyen las caracteristicas de las nuevas
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Cuadro 13
EQUIPOS PRODUCTIVOS SEGUN ESTRATOS DE EXPLOTACION POR TAMARD, REGION CRIENTAL
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Cuadro 13 (conclusidn)

Equipos Combinadaa Trilladoras Arado madera Arade {buey) Rastras (buey) Pulveriz. manual

Tamafio de las X de axplo % de explo- 1 de explo- % de explo— %2 de explo- 2 de explo-
explotac. {en ha) taciones taciones tacicnes taciones taciones tacionea

Total a.5 1.7 12.7 30.7 3.6 29.5
Mencres de 0.5 - 0.1 0.6 3.0 0.1 D.8
0.5 - 1 - - 3.3 6.1 0.2 1.8
¥ - 2 - - 4.2 10.5 0.4 3.9
z - 3 - - 7.5 17.5 0.7 7.8
i - 4 - 0.1 8.0 26.4 1.0 17.0
4 - 5 - 0.1 1z2.0 34.4 2.5 23.7
5 - 10 - 0.3 13.4 35.0 2.5 31.5
10 - 20 0.1 1.2 15.5 5.7 4.0 42.0
20 - 50 0.5 4.9 20.6 40.1 7.5 45.8
50 - 100 3.7 -11.9 18.0 57.0 11.7 46 .2
00 ~ 200 9.3 11.6 13.7 41.2 11.8 51.0
200 - 500 10.8 11.4 13.8 38.4 11l.4 41.8
500 -~ 1 000 13.5 4.7 7.6 45.0 23.8 54.8
1000 - 23500 5.8 6.4 6.0 41.1 15.0 42.5
2500 - 5000 7.8 7.8 4.5 30.8 11.4 43.5
5000 - 10 OO0 4.2 6.1 4.8 33.3 12.1 32.1
10 600 - 20 000 11.8 4.7 7.0 4.0 14.1 38.8
Mis de 20 000 4.0 4.0 3.2 17.6 5.9 35.3

Fuente: Elaborade a base de MAG (1981).



variedades introducidas (cuadro 14). El Instituto Agrondmico
Nacional, como resultado de investigaciones efectuadas con
apoyo de una misifn técnica francesa logrd mejoras genéticas
con la introduccidn de dos variedades: la Reba B 50, que se
extendid desde 1972, y la Reba P 279, que se utiliza como
variedad nica desde 1980, exceptuando las variedades utili-
zadas por productores brasilefics en zonas prdximas a la
frontera.

Cuadro 14

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LAS NUEVAS
VARIEDADES DE ALGODON

Reba B 50 Reba P 279
Rendimiento algoddn-semilla 2 140 kg/ha 109.7%
Rendimiento en fibra 749 kg/ha 124,1%
% fibra 35.0 39.6
Longitud 2,3% SL 28.64 mm 28.53 mm
UR 48.2% 49.3%
Micron 4.35 4.62
Madurez 78.1% 89.6%
Resistencia Pressley
(en 1 000 PSI) 89.8 90.1
Resistencia T1 (Stélometro)
g/tex 19.1 20.1

Fuente: Institut de Recherche du Coton et des Textiles
Exotiques (1978) y Desarrcllo rural (1980).

La Reba P 279 es superior em su rendimiento industrial
pero exige cuidados mdAs intensivos en las primeras etapas del
cultive y, sobre todo, una recoleccidn répida. Esta concen-—
tracidém de la cosecha, adecuada para el usc de cosechadoras
mecdnicas, establece un limite a la cantidad que pueden
cosechar los pequefios productores y a la superficie total que
se puede cosechat en el pais, teniendo en cuenta, por una
parte, la oferta de cosecheros y, por otra, que hasta el
momento el algoddn es un cultivo de pequefios productores, salve
el caso de los menonitas.

Las posibilidades de aplicar insecticidas se ven limi-
tadas por las alzas de estos insumos en guaranies. Por
ejemplo, el Azodrin 60, un fosforado de accidn sistémica y el
Belmar, un insecticida piretroide, tuvieron la evolucidn
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siguiente (segln informaciones de Shell Paraguay, Ltd.):

1982 1983 1984

1 litro Azodrin 60 2173 2 260 6 638
1 litro Belmar 3 414 3 390 9 774

Tomando como base de cfilculo un plan sanitario para una
hectirea de algodén, aplicade por los pequefios productores
asistidos por el Proyecto de Ayuda Rural de Iglesias de Itapida,
se advierte que entre 1982 y 1984 el costo sumentS en 157%
(cuadro 15).

En esta gran subida de los precios influyeron los
problemas cambiarios y financieros, los riesges de recupera-
cidn, y las alzas de precio en los paises productores, Hubo
sucesivas modificaciones de la tasa cambiaria para la importa-
cidn: 126, 160 y 240 guaranfes por délar; estas variaciones se
agravabau por la falta de provisidn oportuna de las divisas v
por los problemas burocri@ticos correspondientes. Por otra
narte, hasta 1982 los representantes de productos agroquimicos
importaban las partidas con carta de cré&dito a 180 dias, pero
desde 1983 se exigid que los pagos se efectuaran al contado,
por lo que hubo que obtener financiacidn de bancos privadoes,
con el pago de los intereses correspondientes.

Cuadro 15

PARAGUAY: VARIACION EN LOS COSTOS DE ALGODON, PLAN
SANITARIO PARA UNA HECTAREA

(Guaranies)
Product Campaiia Campaiia Campania Campafia
roductos 1981/1982  1982/1983  1983/1984  1984/1985
Kilval - 1900 a/ 3 400 b/ 4 580 b/
x 800 c.c.
Zolone - 1780 a/ 3000b/ 3400 b/
x 800 c.c.
Sherpa Financiado
x 250 c.c. 2 720 27208/ 4550b/ 8 522D/
Total 6 400 16 502

af/ El costo incluye financiacidn.
b/ Precio de venta al contado.
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Cuadro 16
PARAGUAY: INDICE DE CRECIMIENTC DE SUPERFICIE CULTIVADA Y RENDIMIENTO DE ALGODON
POR DEPARTAMENTOS Y ARO
(Base 1975 = 100Q)
1976 1977 1978 1979 1980 1981

Departamentos

1 11 1 II I 11 I 11 1 11 I 1T
Paraguay 107 101 207 110 288 99 337 70 246 93 228 140
Concepcidn 108 102 203 110 221 108 255 75 185 100 224 118
San Pedro 109 100 300 110 456 93 528 66 385 88 538 .133
Cordillera 102 101 181 110 208 97 240 70 109 78 75 1186
Guaira i11 100 191 111 274 93 315 67 230 89 241 139
Caaguazil ws 101 207 102 399 94 467 66 339 89 288 132
Caazapi 104 101 215 125 251 116 321 75 231 101 328 174
Itapiia 110 95 176 104 201 93 238 65 173 87 292 130
Misiones 105 102 203 107 263 94 305 68 225 90 158 150
Paraguari 105 101 199 111 249 99 290 70 210 9% 96 138
Alto Parani 106 104 216 104 245 90 297 61 216 81 379 142
Central 114 938 293 98 593 87 700 60 500 81 200 29
Reembued 110 99 215 101 338 85 400 58 290 77 233 87
Amambay 100 a7 000 84 300 85 500 42 400 51 6 200 96
Canindeya 100 113 300 116 2 150 98 650 67 9200 90 3 600 141
Chaco o Regidn
QOccidental 105 107 170 209 212 186 240 135 181 182 120
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Cuadro 16 (conclusidn)

1984
1982 1983 1984

Depattamentos Ha abso Rendi-

I 11 1 II 1 II lutas miento

. T ITI

Paraguay 272 96 280 84 283 114 (301.7) (1l 062)
Concepcidn 267 76 282 67 303 94 (20.0) (835)
San Pedro 657 95 670 83 651 114 (44.3) (1 162)
Cordillera 88 75 91 74 88 80 (10.8) (702)
Guaird 283 92 291 84 293 96 (13.5) (886)
Caaguazil 343 103 353 91 344 108 (62.0) (1 155)
Caazapad 387 116 398 102 387 144 (18.2) (1 1086)
Itapiia 347 83 356 73 346 115 (40.8) (1 257)
Misiones 187 105 192 92 187 129 {11.2) (1 174)
Oaraguari 114 104 116 84 112 88 (25.6) (768)
Alto Paranid 442 91 455 80 758 114 (23.5) (1 200)
Central 243 66 250 58 243 75 (3.4) (749)
Reembucil 285 56 292 49 231 68 (9.0) (749)
Amambay 50 71 5 . 59 300 94 (0.3) (1 060)
Canindeyi 4 350 90 4 450 80 4 000 112 (8.0) (966)
Chaco o Regidn
Occidental

Fuente: MAG (1981) y Encuestas Agropecuarias MAG.

I Superficie cultivada en miles de ha.
II Rendimiento en kilogrames por ha.



Los aumentos de precios de los palses productores no
fueren muy importantes. En cambio, el riesgo de no recupera-
cifn debido a la recesifn obligd a los importadores a recargar
los precios. La expansidn del cultivo exige el uso creciente
de agroquimicos, que al no utilizarse en medida adecuada influ-
yen negativamente en los rendimientos.

Al analizar el rendimiento por afio {cuadro 16), luego de
la introduccidn de la Reba P 279, se aprecia un aumento consi-
derable s5lo en 1980, lo que coincidid con condiciomes climd-
ticas muy favorables., Los bajos rendimientos registrados en
el afio agricola 1981/1982 (898 kilos/ha) se deben, por lo
menos parcialmente, a condiciones climdticas desfavorables:
déficit de humedad hasta octubre y luego sequia. Sin embargo,
ese afo el rendimiento industrial del algoddn fue muy alto,
1legéndose al 23% en el tipo III de fibra. Al afic siguiente,
de nuevo condiciones climiticas poco favorables influyerom en
los bajos rendimientes.

En cuanto a los limites del cultivo de algoddn, con las
técnicas prevalecientes, cabe pensar que, segiin sean las condi~
ciones ecolbgicas, el exceso de labores de la tierra a conse-
cuencia de una nueva expansidn del algoddn provocard un empo-

brecimiento de los suelos y una disminucidn de los rendimien-
tos, incluso en &reas de colonizacidn reciente. La mayor
extensidn cultivada corresponde a 1979, con 337 000 ha, lo que
parece marcar el mdximo en cuanto a las posibilidades produc-
tivas en las condiciones técnicas actuales de produccitn.

Son bajos los rendimientos relativos en los departamentos
de Cordillera, Guaira, Paraguari, Central y Neembucl, que se
caracterizan por sus suelos desgastados, Esta limitacidn no

ha podido ser superada por los pequefios productores.

Segiin los productores, la introduccidn de la variedad
Reba P 279 aumentd la incidencia de las plagas (Rivarola y
otros, 1984), lo que supone utilizar mis mano de obra e insec-
ticidas para obtener los mismos rendimientos. En general, los
productores piensan que las pulverizaciones deben hacerse sdlo
en la medida que el cultivo sea atacado., Sin embargo, la
respuesta varia segfin la disponibilidad de los insumos necesa-
rios. Los que se encuentran en situacifn mds ventajosa son
los asociados a cooperativas o comités de agricultores que
pueden abastecerse a costos relativamente bajos y obtener opor-
tunamente los insumos, y los que disponen de reservas de estos
agroquimicos; a la inversa, la situacifn mds incOmoda es la de
los productores que deben adquirirlas a precios relativamente
altos vy no disponen de capital operativo para ello.

7. Las relaciones sociales y ocupacionales

Los campesinos medios se relacionan con otros agentes, tanto
para obtener recursos productivos y resolver problemas de
producci®n como para comercializar su producte. Los agentes
con que se relacionan responden a mentalidades distintas
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impuestas por los patrones espontdneos de ayuda mutua, por el
mercado y por las politicas pliblicas. Aunque las relaciones con

los agentes externos dependen del tipo de articulacidn con la
economia capitalista, que difiere segfin las regiones, son
importantes las que se establecen con agentes del sector capi-
talista y del sector estatal. La articulacién, salvo casos
aislados, es individual.

Al comenzar el ciclo productivo los campesinos medios
se vinculan con el comerciante de semillas, proveidas por un
organismo técnico del Estado. En el caso de las capas mis
pobres con la provisifn de semillas se establece una depen-—
dencia financiera que continia hasta la comercializacidm,

Las relaciones con los accpiadores locales se intensi-
fican con la mayor dependencia de la economiz capitalista y mis
egpecificamente con el uso creciente de insumos y el aumento
consiguiente de los precios que supone el apoyo crediticio,
Esta relacidn no es puramente comercial ya que comprende
también consejos técnicos acerca del uso de insumos.

Los representantes de agroquimicos envian a sus técnicos
a las colonias de empresarios tipo "farmer", dejando a los
acopiadores la distribucidn de insumos para los pequefios
productores.

Con las dependencias estatales tienen muchas relaciones
ya que €stas determinan la variedad que se utilizard, asi
conlo las condiciones basicas de la comercializacidn, incluso
los precioe de referencia, y proporcionan asistencia t&cnica y
crédito. Respecto de la asistencia t&cnica, cuyos programas
se han incrementade notablemente en los filtimos afios, los
extensionistas han concentrado su labor en los productores de
mayor tamafio, de modo que las relaciones con los campesinos
medios empobrecidos son m#s bien esporddicas, generalmente en
reuniones y utilizando, en forma limitada, las cartillas
técnicas de control de plagas. Las insuficiencias basicas de
la transferencia de conocimientes y prActicas tecnolégicas,
por los extemsionistas, estarian relacionadas con la metodo-
logia de la comunicacidn y sus escasos conocimientos de las
ciencias sociales. Para los productores, los extensionistas
son muy "técnicos", y sus recomendaciones no pueden aplicarse
por problemas de costos (Rivarcla y otros, 1984). En algunos
cagos se sefiala incluso que la rentabilidad del algoddn bajaria
con la aplicacidn de las recomendaciones t&cnicas.

La expansifn del cultivo del algoddn ha supuesto la uti-
lizacifn creciente del trabajo asalariado ya que la mano de
obra familiar es insuficiente para atender los requerimientos
de mayores volimenes de produccifn; esta demanda de trabajo
asalariado se ha acentuado con la introduccidn de la variedad
usada actualmente, por la necesidad de una recoleccidn rdpida.
El Censo Agropecuario de 1981 muestra que aproximadamente la
tercera parte de las explotaciones de entre 5 y 20 ha utilizan
trabajo asalariado, generalmente en forma temporal. Por su
parte, mds del 50% de las unidades productivas com parcelas
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entre 100 v 200 ha contratan trabajo asalariado (cuadro 17).
El promedio de jornadas utilizadas en el cultivo del
algoddn varia en las distintas regiones y afos, segfin diversos
factores, entre ellos la cantidad recolectada por ha. En el
afio agricola 1982/1983 upa hectdrea de algoddn demandd, en
promedio, 94 jornales, oscilando entre un minimo de 62.5 en
Paraguari v un miximo de 128 en Caaguazfi. En una muestra de
productores de ese afioc agricola, aproximadamente el 40% de la
mano de obra utilizada fue contratada; esta demanda fue mayor
en épocas de cosecha y carpidas (cuadro 18) (PIEA/MAG, 1984).
El trabajo asalariado temporal se compone de semiasala-
riados de pequefia produccifn mercantil simple (minifundistas o
campesinos medios) v de subasalariados va desarraigados. Estos
{iltimos, que forman parte de los contingentes de "cosecheros
golondrina', han aumentado ltimamente por efecto de las
menores posibilidades de migracidn a la Argentina y la gran
disminucidn del ritmo de la colonizacidn oficial inducida. De
los datos del Censo Agropecuario se desprende que aproximada-
mente el 12% de las unidades familiares censadas tenian 1 ha

o menos} frente a los cambios socioecondmicos {iltimos cabe
suponer que la importancia relativa de este estrato haya
aumentado en gran medida al finalizar las obras de Itaipd.
4si y todo, la oferta de fuerza de trabajo para la cosecha
resultaria insuficiente para los momentos miximos de la
demanda, de superarse la superficie sembrada a nivel nacional
en 1979,

Esta necesidad de mano de obra contratada acentila la
dependencia financiera de las explotaciones de campesinos
medios, que cultivan el algoddn mids alld de las posibilidades
de atencidn con la fuerza de trabajo familiar, y acentfia los
riesgos de descomposicidbn, en el caso de malas cosechas o bajog
precios. Asi, en 1981, los prestatarios del proyecto de des-
arrollo rural integrade de la Colonia Repatriacidn, que operan
en explotaciones de 10 a 19 ha, habian gastado 59 400 guaranies
en page de mano de obra, lo que junto con los intereses
pagados, representaba las dos terceras partes de los gastos
operativos. Los colonos no prestatarios del mismo estrato
habian gastado 33 900 guaranies por pago de mano de obra
(Gabinete T&cnico/MAG, 1981).

Por otra parte, los campesinos medios afectados por el
proceso de diferenciacifn seciocecondmica, segiin las caracte-
risticas de loe mercados regionales de fuerza de trabaijo,
realizan ocasionalmente trabajo asalariado extrapredial para
las explotaciones mayores, especislmente para las empresas de
tipo "farmer”. En estos casos esas empresas, generalmente
de origen japonés y germano-brasilefio, trabajan con instru-
mentos productivos superiores, ¥ no cultivan el algoddn, por
lo que no hay transferencia de conocimientos por la via del
trabajo con preductores con mads experiencia en el cultivo en
cuestidn.
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Guadro 17
PARAGUAY: VUTILIZACION DE FUERZA DE TRABAJIC SEGUN TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES EX LA REGION ORIENTAL, 1981

Participacifn de los miembros del hogar del

Utilizan trabaja- Utilizan trabaja oductor en las labores rOpECUALi
dores permanentes dotes temporales produc 0 las a§ P e
Tamafio de las de la explotacidn
e(}::‘gt(:;:::zx;ea % de ex Promedio 7 de ex Promedio 8&6lo el produc El produrftor ?510 traba—
Jotac. d% plor.m:T de. tor con sus b4 tra.'l_:ajad. Jaﬂorfa asa—
B trabajad. trabajad. faniliares. asglariados. lariados.
% de explat. % de explot. X de explot.
Total 5.7 3.2 13.9 6.0 70.6 26.0 3.3
Bxplot. sin tierra
Explot. con tierra
Menos de 0.5 1.4 1.6 0.8 2.0 97.8 2.3 0.8
0.5 - 1 1.5 2.3 2.8 2.3 93.6 5.0 1.4
1 - 2 1.6 1.9 5.0 2.7 89.6 8.9 4.1
2.3 - 3 2.0 2.3 7.7 4.0 84.0 14.4 1.4
3 - 4 2.2 2.5 10.4 4.7 78.9 19.3 1.8
4 - 5 2.8 2.5 11.6 4.7 76.2 22.4 1.6
5 - 10 3.4 2.8 14.1 5.7 70.2 27.6 2.1
9 - 20 5.3 2.9 16.1 6.1 65.0 32.3 2.7
20 - 50 8.4 3.3 13.4 6.3 59.8 35.6 4.5
50 = 1q0 16.2 2.9 26.4 5.9 40.4 46.7 8.0
00 - 200 26.8 2.9 32.8 5.8 36.3 51.2 12.6
200 - 500 37.4 3.0 33.8 1.7 34.2 42.7 23.2
500 - 1000 54.8 2.9 45.6 8.1 20.7 39.7 3B.7
1000 - 2500 B5.1 .5 58.6 13.1 10.5 30.1 65.8
2500 - 5000 B6.6 5.5 62.4 16.9 3.0 17.8 79.2
5000 - 10 000 92.7 9.8 60.0 21.1 2.4 9.7 87.9
10 000 - 20 000 95.3 11.4 48.2 29.0 2.3 9.4 8.2
Mis de 20 000 47.0 37.2 36.9 3.6 3.9 2.0 94,1

Fuente: MAG (1981).
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Cuadro 18

PARAGUAY: USO DE MANO DE OBRA POR ACTIVIDAD EN EL CULTIVO DEL ALGODON EN LAS DISTINTAS ZONAS PRODUCTORAS
DEL PAIS, CAMPARA AGRICOLA 1982/1983

(Irabajadores zonales)}

Caaguazii a/ Caaguazi b/ Caazapd Cordilleras Concepcidn

Actividad I

Fam. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot.
Limpieze 6 2 3 8 ] 14 10.5 14 24.5 4 3 7 6.5 4 10.5
Preparacidn de
tetrence 8 4.5 12.5 [ 5 11 6 4 10 5 6.5 11.5 6.5 8 14.5
Siembra 1.5 - 1.5 4 3 7 2.5 - 2.5 3 2.5 5.5 3 2 5.5
Raleo 3 2 5 3 2 5 4 - 4 4 - 4 3 1.5 4.5
Carpida y
aporgue 7.5 9 16.5 16 16 32 15 7 22 9 6.5 15.5 19 12.5 31.5
Control de
plagas 6 3.5 9.5 5 4 9 9 5 14 2 2.5 4.5 6 7.5 13
Cosecha 27 18.5 45.5 30 15 45 11 9 20 16 7 23 25 10 35
Secado, embol-
sado y pesaje - - - 5 - 5 - - - - - - 3 2.5 5.5
Total 59 39.5 98.5 77 51 128 58 39 97 43 28 71 72 48 120

a/ Casguazii y J.M. Frutos.
b/ Coranel Oviedo, Carayad y J.R. Chivez.
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Cuadro 18 (conclusidn)

Itapia cf Itapiia 4/ Paraguarfi San Pedro Promedio

Actividad

Fam. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot. Fan. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot. Fam. Cont. Tot.
Limpieza 6 2 8 3.5 - 3.5 3 3 6 6 L 10 & 4 10
Preparacidn
de terrenos 6 4 10 12 8 20 5 3.5 8.5 3 1.5 4.5 6 5 11
Siembra Z.5 - 2.5 3 - 3 3 1 4 3 - 3 3 1 4
Raleo 3 1 4 [3 2.5 6.5 3 - 3 3.5 - 3.5 3 1 &
Carpida y
Aporque 20 7 27 12.5 9.5 22 10.5 5.F 16 10 13 23 13 9.5 22.5
Control de
plagas 4,5 3 7.5 6 4.5 10.5 3.5 3 6.5 3 - 3 5 3.5 8.5
Cosecha 21 25 46 15 12 27 10 8.5 18.5 22.5 16 38.5 19.5 13 32.5
Secado, embol-
sado y pesaje - - - - - - - - - 3 1.5 4.5 1 0.5 1.5
Total 63 42 105 56 36.5 92.5 kh 24.5 B2.5 54 36 90 56.5 37.5 94

Fuente: PIEA/MAG (1984).
e/ No semilleros.

d/ Semilleros.



Cuadro 19

PARAGUAY: CREDITOS CONCEDIDOS ¥ SALDO DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO Y BANCOS PRIVADOS AL SECTOR AGRICOLA
(Millones de guaranies)
Crédites concedidas Saldos
Afios Total BNF Indice Participacién Total BNF Indice Participacidn
¥ bancos de cre- porcentual ¥y bancos de cre— porcentual
privados cimiento privados cimiento
e e B

1970 1 527.3 100 89.8 10.2 3 981.7 100 96.2 2.8
1971 1 822.3 119 79.0 21.0 4 498.0 113 95.9 4.1
1972 2 401.7 157 71.6 28.4 5 635.4 142 90.3 9.7
1973 2 848.3 186 74.3 25.7 6 522.2 164 91.2 8.7
1974 4 156.0 272 65.6 4.4 7 694.5 193 92.0 8.0
1975 4 039.4 164 60.8 39.2 8 904.0 224 85.5 14.5
1976 4 788.4 314 70.2 29.8 9 907.6 249 88.1 11.9
1977 7 214.0 472 72.9 27.1 11 770.9 296 85.5 14.5
1578 9 607.5 625 62.4 37.6 14 834.8B 373 8.1 21.8
1979 10 597.56 694 61.3 38.7 15 579.8 301 77.6 22.4
1980 12 158.0 796 62.4 37.6 16 424.0 412 78.6 21.4
1981 18 177.9 1 190 68.4 31.6 20 582.5% 517 79.4 20.1
1982 17 384.0 1119 13.4 26.6 22 976.86 577 84.9 15.1
1983 19 913.6 1 304 70.3 29.7 27 426.2 689 82.9 17.1
1984 af 17 140.6 1122 65.4 34.6 27 085.6 680 78.5 21.5
Fuente: Boletin estadistico N° 314 del Banco Central del Paraguay.

a/ Incluye préstamos hasta septiembre inclusive.



8, Las relaciones financieras

Para la reproduccidn del ciclo productive del algoddn, los
campesinos medios v minifundistas deben adquirir semillas y
otros insumos, ¥ por no contdr en general con capital operativo
suficiente, les resulta indispensable utilizar algln tipo de
crédito, Incluso las capas campesinas mds pudientes recurren
al crédito para cultivar mayores extensiones, ya sea para
adquirir insumos o pagar manc de obra asalariada. Esta nece-
sidad de crédito aumentd con el mayor uso de insecticidas y el
alza de sus precios,

Tres son las fuentes de crédite para el pequefio produc-
tor: la institucional, la cooperativa y la proveida por comer-
ciantes.

El crédito institucional al sector agricola ha aumentado
notablemente en los dltimos afies. Entre 1970 y 1982, en
términos nominales, ese incremento guardaba una relacidn de 1
a 11 en el total de los créditos concedidos, habiendo aumentado
‘notablemente la participacidn de la banca privada (cuadro 19).
La mayor parte de estos créditos directos a los productores se
canalizd hacia las empresas agricolas que cultivan el trigo y
la scja. Mientras en 1982 el 67% de la superficie sembrada de
trigo v el 32% de la de soja fueron financiados por el Banco
Nacional de Fomento, sblo el 12.8% de la superficie del algoddn
contd con esa asistencia.

Puede suponerse que la totalidad de los cré&ditos agri-
colas de los bancos privados fueron dirigidos a las empresas.

El Cr&dito Agricola de Habilitacifn es otra institucifn
estatal de crédito para los pequefios productores, pero su
cobertura es limitada; en el afio agricela 1981/1982 propor-
ciond 320 millones de guaranies en crédito a 4 500 familias,
el 95% del cual lo absorbieron los cultivos de algoddn, soja
v tabaco (ABC color, 9 de febrero de 1982). En ese afio agri-
cola el montc mAs elevado ascendid a poco mis de 100 000
guaranies y el inter@s fue del 14% (Hoy, 2 de septiembre de
1982).

El crédito a través de cooperativas y comit&s de agricul-
tores es el mds ventajoso, va que la participacifn directa de
los prestatarios en su administracidn permite disminuir los
coatos. Este crédito, sin embargo, es el de menor participa-
cidn relativa. En ello influyem la desconfianza politicahacia
las organizaciones campesinas, asi como los obsticulos internos
en las capas campesinas para la operacidn del crédito solidarie
v, en general, para constituir unidades econdmicas
multifamiliares.

Por ello, la gran mayoria de los pequefios productores
utilizan el crédito de los comerciantes. La relacifn conestos
comerciantes acopiadores no se limita sOlo al crédito, ya que
comprende consejos técnicos y, en ocasiones, hasta lealtades
politicas. Estos créditos son de tres formas y, normalmente,
se dan combinadas: crédites en efective, en articulos de consumo,



y en insumos productivos. En el caso de los créditos en efec-
tivo estos intermediarios no especifican el inter@s anual, sino
mds bien un porcentaje de recargo sobre el monto local. En los
créditos en mercaderias de consumo los comerciantes establecen
un recargo a los costos. En el estudio utilizado en esta parte
del anilisis de la AID, el recargo alcanzaba al 16%, indepen-
dientemente del plazo del cré&dito; este plazo, sin embargo, fue
de 2,7 meses y el inter@s anual de 71.1%,

Para los créditos en insumos, segin el estudic en cues-
tidn, los intereses fueron relativamente bajos en el departa-
mento de Paraguari, considerando que una cocperativa y unma
agencia de banco ofrecian estos insumos al 11% anual. La dis-
tribucidn de las tres categorias de créditos es la siguiente:

Interés

Categoria Monto Plazo anual
Gs. (meses)
(%)

Efectivo 10 000 4 60.0
Mercaderias 20 000 2.7 71.1
Insumos 10 000 7 26.0
Total 48 000

Por lo menos el 80% de los insumos son distribuides por
los acopiadores. Estos anteriormente financiaban sus opera-
ciones con créditos de los propios importadores, pero actual-
mente operan con financiacidn de las desmotadoras.

A pesar del cardcter expoliador del crédito comercial,
sus efectos no serian muy negativos si se tiene en cuenta que
los montos de los créditos son reducidos y no permiten a los
pequefios productores sino la produccidn de voliimenes reducidos,
minimizando en esa medida los riesgos. El cré&dito institu-
cional, en cambio, en la medida en que permite el cultivo de
extensiones relativamente grandes, puede llevar al empobreci-
miente de los prestatarios en aiios de mala cosecha o bajos
precios. En estos cascs el riesgo tambiZn afecta a las insti-
tuciones que otorgan los créditos. Asi, el Cré@dito Agricola
de Hahilitaci8n s8lo pudo recuperar el 62.9% de los créditos
concedidos en el periodo 1981/1982.

El riesgo de empobrecimiento e incluso de desarraigo por
dificultades para rembolsar los cr@ditos es mayor cuando los
montos son elevades, debide a la escasa capacidad de negocia-
cidn de los pequefios productores. Entre los imstrumentos para
promover sustanciales incrementos del cultivo del algodén
mediante créditos figuran los proyectos de desarrolle rural
integrado.

Con relacidn a esta dependencia financiera debe tenerse
presente que la articulacidn con el capital financiero
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canalizado por los bancos privados conmstituye una de las
nuevas formas de intercambio de valores que impulsan la dife-
renciacién productiva, lo que implica la descomposicidn de uni-
dades productivas de algunas capas campesinas.

En la Colonia Repatriacidn se triplicd entre 1975 y 1980
la superficie del cultivo del algoddn de los colonos, y parte
de los prestatarios perdieron sus parcelas ante la imposibili-
dad de pagar sus créditos (Fogel, 1984b). En el caso de los
prestatarios con parcelas de 10 a2 19.9 ha el costo de los inte-
reses llegd al 35% de los gastos operativos (MAG, 1981). En
estos casos el efecto negativo proviene de las modalidades de
los créditos y no del hecho de haber utilizado préstamos.

Ademds de los cr&ditos a los productores los bancos
proporcionaron créditos a acopiadores y exportadores para
importacidn de insumos. A titulo ilustrative puede sefialarse
que en marzo de 1982 el Consejo de Coordinacidn Econdmica
autorizd al Banco Central del Paraguay para que otorgara
créditos con bajos intereses a acopiadores y exportadores para
comprar algoddn; la tasa de inter&s se redujo del 16 al 14.5%
(Hoy, 13 de septiembre de 1982).

9, El mercado

En uno de los extremos de la estructura del mercado del algoddn
estdn las empresas agroindustriales que se encargan del desmote
y de la exportacidn. Estas cuentan con agentes acopiadores
regionales, los que a su vez tienmen subacopiadores que se
vinculan con los pequefios productores individualmente. S&lo
una pequefia proporcidn de productores emprenden la comerciali-
zdcidn y el desmote en forma cooperativa. .

El algoddn se destina en general a la exportacidn, aun—
que se venden en el mercado interno entre 4 000 y 5 000 tone-
ladas de f£ibra (Orlandi, 1984), que representan aproximada-
mente el 5% de la produccidn total. En Paraguay una parte
importante de la demanda interna se satisface con importaciones
de tejidos, hilados y otras manufacturas de algoddn.

Esta dependencia del mercado internacional implica sufrir
las fluctuaciones de precios y la tendencia a la disminucién
progresiva de los mismos; en ddlares constantes de 1980, el
precic del kilogramo de algoddn de los Estados Unidos era en
1970 de 2.03 d8lares; 10 afios después, habia bajado a 1.87
délares. En esa evolucidn influyd la caida de la participa-
cidn relativa del algeddn en el consumo total de fibras, a
raiz del cambio de la relacidn de precios entre fibras natu-
rales vy sintéticas (Orlandi, 1984).

La capacidad total de desmote de las agroindustrias
asciende aproximadamente a 400 000 kg por afio (Martinez, 1984).
En 1984 operabau 29 desmotadoras, pero siete procesaron el 70%
del wolumen total del algoddn exportado; una, la tramsnacional
CAPSA, centrolaba el 28% del desmote y la exportacidn (OFAT,
1584). Estas desmotadoras, que tambi&n son exportaderas
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trabajan con un margen que oscila entre el 10% v el 20% del
precio fob de exportacidn. El margen de utilidad es mayor en
las empresas que combinan el desmote con la fabricacifn de
aceite de semilla de algeddn.

Entre los pequefios productores v las desmotadoras se
interpone una densa red de intermediarios y subintermediarios.
Del total exportado sélo cerca del 5% es desmotado por coope-
rativas y la mayor parte del algoddn canalizado por estas
organizaciones corresponde a empresarios de tipo "farmer" de
origen menonita (cuadreo 20). De lo anterior se deduce que mAs
del 95% de la produccidn del algoddn corresponde a pequefios
productores que se vinculan individualmente con los acopiado-
res; la baja proporcidn comercializada por las cooperativas
contrasta con el sistema de comercializacidn de otros palses.
Asi, en la Argentina los acopiadores sb8lo canalizan entre el
50% y el 55% de la produccidn y en México poco menos de la
mitad es controlada por el sector ejidal (Orlandi, 1984).

En el Paraguay el Estado regula la comercializacidn
estableciendo los precios de referencia y demds condiciones
de comercializacidn, como las relativas al grado tolerable de

humedad, fijado (ltimamente en el 15%. la resolucidn del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia establece también que
serdn consideradas normales las partidas con 11% y 12% de
humedad (Ultima hora, 18 de febrero de 1985). Este requisito
plantea a los productores la necesidad de encarar adecuada-
mente el secado y almacenamiento del algoddn.

Asimismo, el Estado establece los gravdmenes a la expor-
tacidn, que en 1982 oscilaban entre el 4 y el 5% ad valorem, ¥
la disponibilidad del 50% de divisas.

A pesar de la intervencidén del Estado hay un marcado
desequilibric en la relacidn acopiador-productor, a favor del
primero, que queda con un margen neto que oscila entre el 5% y
el 15% del valor fob de exportacidén. Este margen del que se
apropian los acopiadores es uno de los mds altos de AmErica
Latina (Orlandi, 1984).

La relacidn acopiador~-pequefioc productor tiene, ademis
del contenido comercial, un contenido politico, por cuanto el
comerciante-acopiador, con frecuencia es parte de redes de
compadrazgo politico, Los comerciantes suelen operar como
necanismo de control social lecal y son los primeros en
bloquear esfuerzos organizativos de base, a los que atribuye
un matiz "subversivo". Detr@s del "celo politico” de los
acopiadores estf el inter&s de precautelar el alto porcentaje
del precio del algoddn del cual se apropian.

En cuanto a la formacidn del precio del algoddn, y
tomando como referencia informaciones de 1982, alrededor del
20% del precioc cif corresponde a los fletes (cuadro 21). El
margen bruto del desmotador {rengldn 14) representa mas del
22% del precio fobh Asuncifn. Quedan para el productor 39.78
guaranies por kile, esto es, la quinta parte del precio final
cif en puertos europeos (Orlandi, 1984). (Otra fuente sefiala
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PARAGUAY :

BXPORTACION DE FIBRA DE ALGODON, POR FIBMA, CAMPARA AGRICOLA 1982/1983 ¥ 1983/1984

Cuadro 20

Campafia agricola

1992/1983 1983/1984 Valor US§ 1 000 En porciento
Empresa
Fardo Ton. Fardo Ton. 1982/1983 1983/1984 1982/1983 1983 /1984

1. CAPSA 100 921 19 678 133 040 25 753 25 100 39 579 27.67 27.62
2, Algodonera Guaranf 39 743 7 948 § 255 1 660 10 133 2 551 11.17 1.78
3. Granos del Sur 11 435 2 308 11 276 2 255 2 939 3 468 3.24 2.42
4. Algodonera Aregua 46 261 9 445 49 711 10 107 12 047 15 533 13.28 10.84
5. E. Heilbrumn 5 317 1 103 7 734 1 608 1 406 2 465 1.55 1.72
6. INCOR 21 171 4 246 35 609 7112 5 416 10 934 5.97 7.63
7. La Industrial Yhytyruzu 15 615 3 207 10 400 2 168 4 091 3 324 4.51 2.32
8. ITASA 5 461 1 145 2 922 600 1 460 917 1.61 0.64
9. Algodonera Ybycui 11 731 2 412 21 121 4 414 3 075 6 778 3.39 4.73
10. Agro Industrial Yacyretd 4 345 901 - - 1 152 - 1.27 -
11. Amrica Textil 37 229 7 688 37 265 7 588 9 806 11 664 10.81 8.14
12. Vargas Pedia 6 049 1192 14 488 2 918 1524 4 485 1.68 3.13
13, CREDICOOP 7 566 1 486 10 405 1 914 1 896 2 938 z.09 2.05%
14, CHORTITZER 7 380 1 426 14 770 2 B72 1 814 4 414 2.00 3.08
15, FERNHEINN 2 N2 543 5 048 1018 689 1 562 0.76 1.09
16. Algodonera BRABTEX 3 829 767 § 469 1 706 980 2 622 1.08 1.83
17. Antaquera IMACSA 12 567 2 614 - - 3 338 - 3.68 -
18, IARSA 7 927 1 646 - - 2 095 - 2,31 -
19. Industriss BoquerSn 5 474 1 073 6 745 1373 1 370 2 106 1.51 1.47
20. MICAL 1 507 300 251 52 381 86 .42 0.06
21, SALCA - - 26 145 5 246 - 8 068 - 5.63
22, Agro Export del Paraguay - - 264 433 4 676 - 7 179 - 5.01
23, Aceitera Tteugua - - 12 597 2 668 - 4 098 - 2.86
24. Manufactura de Pilar - - & 926 959 - 1 533 - 1.07-
25. Silos de Amfrica - - 7 222 1 484 - 2 278 - 1.59%
26. AGRICOM - - 2 292 453 - 702 - 0.49%
27. Agro Ind. Paraguar® - - 5 106 1 024 - 1 576 - 1.10
28. Agro Ind. San Justo - - 1 600 301 - 458 - 0.3z
29. BANK - - 3 153 630 - 974 - 0.68
30. SEMILPAR - - 360 71 - 118 - .08
31. Algodomes Comp. Agro Ind. - - 549 107 - 158 - .11
32. Alejandra Portaluppi Orefs - - 2 300 471 - 731 - 0.51

Total 354 240 71 128 468 193 93 248 90 712 143 297 100,00 100.00

Fuente: OFAT (1984).



Cuadro 21

PARAGUAY:

LA EXPORTACION, MARZO DE 1982

FORMACION DEL PRECIO DEL ALGODON PARA

1. Precio cif Liverpool Us$ c¢t./1b 61.8
2. Precio cif Liverpool Us$/ton 1 361.64
3. Flete Buenos Aires/Liverpeool Us§/ton 91.48
4. Flete fluvial Asuncifn/
Buenos Aires Us§/ton 32.55
5. Gastos trasbordo Buenos Aires Us$/ton 8.00
6. Otros gastos (seguro,
interés, comisidn) US$/ton 105.61
7. Precio fob Asuncidn Us$ ct./1b 51.00
8. (Equivalente en US$/ton) US$/ton 1 124,00
9. Ingreso del exportador:
50% a G. 126 G/ton 70 834.76
10, Ingreso del exportador:
50% a 160 G/ton 89 948,90
11. Ingreso total G/ton 160 783.66
12. Descuento por gravimenes,
tasas y gastos de exportacidn G/ton 11 57%.00
13. Costo ex fabrica (i+L-M) G/ton 149 204.66
14, Costo y beneficios del
desmotador G/ton 35 457.00
15, Costo de materia prima en
desmotadora G/ton 113 747.66
16. (Equivalente por kg) G/kg 113.75
17. Costo del algodfn en rama
puesto en desmotadoras (des-
contando valor de anillos y
claculando un rendimiento
de 34%) G/kg 38.68
18. Valor de la semilla y linters
(incidencia por cada kg de
algoddn en rama) Glkg 7.10
19. Costo efectivo del algoddn en
rama en fébrica G/kg 45.78
20, Impuesto del 1.5% Glkg 0.69
2]1. Gastos de transporte, almace-
namiento, manipulacidn y otros G/kg 2.81
22. Descuentos por humedad,
calidad, pureza, etc. G/kg 0.50
23. Margen aproximado del acopiador G/kg 2.00
24. Precio al productor G/kg 39.78
Fuente: Orlandi {1984).
Nota: Es importante no dejarse engafiar por la conversidn de
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dblares a guaraniesg (renglones 8 y 9) y de toneladas a
kilogramos (renglones de 15 a 16).



que el precio internacicnal del algoddn cif Liverpool, ese afic,
fue de 1 536 délares la tonelada (Desarrollo rural, 1982a).)
Sin embargo, una comisidn asesora creada en 1982 por el
Equipo Econdmico Nacional, con el objeto de analizar y reco-
nendar el tratamiento cambiario a los productores de exporta-
cidn, estimd en 50.68 guaranies el costo de finca del algoddn
para explotaciones con un rendimiento de 1 250 kilos/ha. La
Comisidn en cuestidn sugirid incorporar al precio de referen-
cia 3 guaranies de transporte a fébrica y 3 guaranies de uti-
lidad del productor. Ese afio, sin embargo, el agricultor
recibid por el algoddn en rama entre 35 y 45 guaranies por
kilogramo sin que se respetara el precio de referencia de 48
guaranies; los productores denunciaron que las desmotadoras
imputaban calidades inferiores (Desarrollo rural, 1982b),

Las relaciones econfmicas resultaron desfavorables para
el pequefio productor, ya que mientras el precio del algoddn
--en términos reales-- se mantuvo en los {ltimos 10 afios, los
precios de los equipos, insumes y articulos de consumo
subieron. Por ejemplo, el valor de la tierra, cuyo indice
(base 1970) de precio real fue 155 en 1973, llegd a 326 en
1983 (Fletschner, 1984); ya ilustramos el sustancial incre-
mento del costo de los insumos (cuadro 22).

Entre los factores que explican los bajos precios que
recibe el productor, tiemen particular importancia la débil
capacidad de negociacidn de los pequefios productores y la evo-
lucidn de los precios en el mercado internacional (cuadro 23).
La d&bil capacidad negociadora del pequefioc productor no es algo
nuevo; al contrario, desde hace varios decenios se menciona el
cardcter expoliador de la relacidn con acopiadores y desmota-
doras. En 1981 el precio de referencia fue de 66 guaranies,
pero los productores tuvieron que contentarse con precios mis
bajos y con pagos cuando m8s les convenia a los acopiadores.
Las desmotadoras dejaron de recibir el producto durante un
mes y parte de los productores recibieron hasta 40 guaranies
por kilogramo; come resultado, parte de la produccidn dejo de
cosecharse (Desarrolle rural, 1981b).

Ilustra la postergacidn de los intereses de los pequefios
productores el hecho de que en 1982, el Banco Central permitid
la negociacidn en el mercado fluctuante de sdlo el 50% de las
divisas procedentes de la exportacidn del algodén, mientras
que los productos de la carne podian negociar el 100% (Hoy, 17
de febrero de 1982 y La Tribuna, 28 de mayo de 1983). Los
pequefios productores no estin representados en las reuniones
del gobiermo con las desmotadoras para determinar el precio de
referencia del algod®n; en esas reuniones se trata de conciliar
intereses de orden monetario y fiscal a la luz de los intereses
de intermediacidn de las desmotadoras-exportadoras. No consi-
deran ni est@in representados en ellas los intereses de los
productores directos., La atomizacidn social de estos produc-
tores dificulta desde luego su participacidn en las politicas
de comercializaci®n (Ultima hora, 6 de febrero de 1984 ¥y
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Cuadro 22

PARAGUAY: PRECIOS NOMINALES Y REALES.AL PRODUCTOR DEL
ALGODON, 1972-1983

(Indice base 1970 = 100)

Afio Precio nominal Precio real
1973 163.0 126.3
1974 266.7 165.0
1975 200.0 115.9
1976 325.9 180.6
1977 340.7 172.7
1978 318.5 145.9
1979 363.9 129.7
1980 §37 127.6
1981 404 103.6
1982 348 84
1983 644 136

Fuente: Ground (1984) y Fletschner (1984).

Cuadro 23
PRECIO CIF LIVERPOOL DEL ALGODON

(Promedios anuales en ddlares por tpnelada)

Ao Precio
1975 1 315
1976 1 761
1977 1 594
1978 1 584
1979 1 702
1980 2 185
1981 1 967
1982 1 658

Fuente: MAG (s.f.).
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ABC color, 15 de junio de 1982).

10. Las relaciones con el Estado

Diversas son las politicas piiblicas que afectan la produccidn
del algoddn; sin embargo, tienen particular importancia las de
asignacidn de tierras, crédito, investigacidn, asistencia téc-
nica, condiciones de comercializacién y condiciones de trabajo.
Es igualmente pertinente considerar las politicas referidas al
reconocimiento de las organizaciones de los pequeiios
productores,

La continuidad de la asignacifén de tierras para la colo-
nizacidn permitird la permanencia y eventual ampliacidn de las
capas de campesinos medios, principales productores del algoddn.
De continuar la tendencia al agotamiento de la colonizacidn
programada, la fragmentacidn de los lotes que resulte del
crecimiento demogrifico afectari fuertemente la produccidn
algodonera.

El anflisis de la asistencia crediticis remite, por una
parte, a la limitada cobertura del crédito institucional, que
tiende a favorecer las explotaciones de tipo "farmer", y por
otra, a las modalidades de los programas de cré&dito de los
proyectos de desarrollo rural integrado orientados a pequeiics
productores, Estos programas que impulsan la modernizacidn
agricola transfiriendo capital financiero a las colonias, cier-
tamente lograron, con créditos relativamente grandes, la nota-
ble expansidn de la superficie cultivada del algoddn, pero a
costa del endeudamiento progresivo de los pequefios productores,

Las investigaciones sobre el algoddn, realizadas en el
marco de las politicas agrarias, han logrado mejoras genéticas
notables en t&€rminos de calidad de la fibra, que significan
mayores exigencias al productor sin una adecuada compensacidn.

La fijacidn de precios estd estrechamente asociada con la
politica monetaria y con las normas fiscales. Para determinar
los porcentajes de las divisas provenientes de las exporta-
ciones del algoddn que se negocian en el mercado oficial y en
el fluctuante, las autoridades monetarias consideran la rela-
¢ifn entre el tipo de cambio externo y el poder adquisitive de
la moneda nacional en el mercado intermo.

En lo relative al trabajo asalariado rural las normas
existentes no se cumplen y no existen mecanismos de control;
la modalidad prevaleciente es la del trabajo a destajo y con
alimentacidn cubierta por el trabajador, con lo cual se inten-
gifica su explotacidn.

Una causa importante de la escasa capacidad de auto-
defensa de los pequefios productores y de la debilidad de su
posicién en las relaciones de intercambio es la inexistencia
de crganizaciones que permitan la defensa de sus intereses de
clase. Con frecuencia los esfuerzos orientados a la comstitu-
cidn de organizaciones campesinas autdnomas hen sido bloqueados
por desconfianza politica. En esas condiciones, losg
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intereses de los pequefios productores no estin representados
en la esfera del Estado. Las capas rurales, atomizadas gocial-
mente, no pueden participar en la formacidn y ejecucidn de las
politicas agrarias, v, en esa medida, tampoco pueden participar
de los beneficios del desarrollo.
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V. LA ECONOMIA DE LA SOJA

1. Resefia histdrica

En el cultivo de la soja se distinguen tres &pocas: la primera,
de inicio de la explotacidn en el pais, abarca desde el ciclo
agricola 1955/1956 hasta el de 1963/1964. En esa &poca
(cuadro 24), tanto la superficie destinada a su cultivo como
el volumen de produccidn aumentaron muy lento pero constante-
mente, elevindose de 200 ha, a comienzos del periodo a 6 200ha
al finalizar y de 100 toneladas al afo a 10 000, Este mayor
incremento relativo del volumen de produccidn se debid al
aumento de los rendimientos que, si bien empezaron bajos

(589 kg por ha en 1955/1956) lograron un buen nivel muy pronto
(1 400 kg por ha en 1957/1958) que, con algunas fluctuaciones,
se mantuvo como promedio nacional por casi treinta afios,

La segunda &poca de la soja puede situarse entre el
ciclo agricola 1964/1965 y el de 1968/1969 y se caracterizd
por una relativa estabilidad para el cultivo, comenzando con
11 200 ha y 18 000 toneladas/afio para llegar a 12 000 ha y
22 000 toneladas/afio.

En la tercera Bpoca, que comienza en el ciclo agricola
1969/1970 y se extiende hasta nuestros dias, hay un incremento
constante vy acelerado tanto de la superficie como del volumen
de produccifn con variaciones de rendimiento por diferentes
causas. Los primeros afios de esta tercera €poca fueron consi-
derados en la economia nacional como la bonanza de la soja.

En cuanto a la evolucidn del cultivo por departamentos,
seglin datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, desde
sus comienzos hasta la &poca del auge fue Itaplia el Departa-
mento que contribuyd con un mayor nimero de hectlreas al
cultivo de la soja.

En efecto, ya en el primer ciclo agricola para el cual
se tienen referencias, ese departamento concentraba el 32%
de la superficie cultivada (52.1 ha). Le segulan en orden de
importancia los departamentos de Guaira (27%), Caazapa (16%)

y Paraguari (10%Z). En esa &poca, como hoy —-en té&rminos
socioecondmicos~- la zona de Itaplia tenfa extensos latifun-
dios y la del Guaird, Paraguari y aun Caazapi eran zonas
pobres de caracteristicas minifundiarias (aunque con Indices
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Cuadro 24

PARACUAY: EVDLUCTON DEL CULTIVO DE LA S0JA EN LOS PRIMEROS AROS, 1955-1973

55/563/ 56/57 57/58 58/59 59/60 60/61 61/62 62/63 63/64 64/65 65/606 66/67 &£7/68 68/69 69/70 20/7L 7L/72 12/73
Superficie
cogechada
en 1 000 ha 0.2 0.6 0.9 1.1 1.2 1.3 1.8 4.5 5.2 11.2 11.4 12.8 8.4 12.2 39.5 54.6 75.8 8l.4
Volumen de
produceidn
en 1 000 tom 0.1 0.4 1.2 1.5 i.9 2.1 2.9 7.2 10.0 18,0 20.0 18.0 13,5 22.0 51.8 75.3 97.1 122.5
Rendimiento
kg/ha 589 750 L 400 1 360 1 60D 1 600 1 600 1 600 1 600 K 600 L 400 1 400 1 600 1 800 L 311 1 379 1 281 1 506

Fuente: MAG (varios afieg), 1973, cuadres 26, 27 y 28.

a/ Primer ciclo agrfcola para el cual se tienen datos de cultivo de soja.



més altos de concentracifn de tierra (Tierra v sociedad, 1984).

Cinco afios después (1960/1961) el cultivo de la soja se
desplazd de las pequefias parcelas de la Regidn Central para

ocupar 1a Regifn del Sur y Sureste del pais con tierras incul-
tas, habilitdndose grandes extensiones para la agricultura

mecanizada. Surgieron como plantadores de soja los departa-

mentos de Amambay, con el 14% del total de la superficie
naciounal destinada a este rubro y Caaguazii con el 13%. Itapia
se mantuvo siempre en el primer lugar con el 29%. Ya para
1969 la distribucifn geogradfica de la soja se hallaba fuerte-
mente concentrada en Itaplla que aportaba 26 (000 ha de las

39 700 cultivadas en el pais. En tados los otros departa-
mentos habian aumentado importantemente la superficie desti-
nada a este rubro, excepto en los de la Regidn Central que
redujeron su aporte relativo en la superficie total cultivada
del 22% en 1960/1961 al 8% en 1969/1970. En segundo lugar en
cuanto a la superficie cultivada estaba el Alto Parand con

2 830 ha seguido a su vez por Amambay con 2 648 ha, Ello
muestra que, 15 afios despu@s de implantado, el cultivo de la
soja iba consolidindose en regiones de suelos nuevos cuya
estructura fundiaria permitia la ocupacifn de grandes exten-
siones donde el rubro era mds rentable.

El auge del decenio de 1970 vino acompadado de una serie
de otros factores que caracterizaron la medernizacidn de la
agricultura paraguaya. Después del pericdo de recesidn econd-
mica del 1960 y con un gobierno consolidado en una linea auto-
ritaria, en el sector primaric se tomaron medidas econdmicas
y sociales que le imprimieron un ritmo medio del orden del
7.0% anual, mientras la economia en su conjunto crecia al
7.7%. Contribuyd a este crecimiento, principalmente, la
ampliacidn de la base productiva agropecuaria y forestal, la
que ha dinamizado el proceso productive ——aumentando la
densidad técnica de capital aplicada a la agricultura v a la
ganaderia de engorde-- y ha ampliado 1a fromtera agricola
habilitande suelos de altisima calidad para la agricultura
y tambi€n para la ganaderia.

El Estado asumié un papel protagdnico en el proceso de
modernizacidn agricola apoyando la capitalizacifn de la
agricultura mediante politicas piblicas que facilitarom la
instalacién del capital internacional y transnacional atraido
por el precio en el mercado internacional de un producto no
tradicional como la soja.

El periodo de anfilisis del presente informe va de 1970
a 1984, aunque no en todos los casos ha sido posible obtener
datos para los quince afios. De todos modos se intenta des-—
cribir las principales caracteristicas del momento socioceco=-
nomico conocide como el "boom"™ de la scja en Paraguay.
Durante esa 8poca no sdlo hubo crecimiento y modernizacidn
de la agricultura sino tambidn procesos de diferenciacidn y
de acelerada descomposicién del campesinado en lo econdmico,
v, en lo demopgrifico, fuertes flujos de migrantes interna~

17



8L

Cuadro 25

PARAGDAY: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE SOJA POR DEPARTMENT0OS PERIODO 1973/1974 A 1983/1984

(Miles de hect3reas y porcentajes)

1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/ 1980/ 1981/ 1982/ 1983/
Departamentos 1974 1975a/ 1976a/ 1977a/ 1978a/ 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Paraguay 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9 100.1 100.1 100,0 100,1 100.1
(137.6) {153.5) (180.4) (257.6) (344.3) (403 .3) {395.3) {400.6) (532.8) (649.,8) (678.9)
Concepeidn 0.4 0.4 0.4 .5 0.7 0.6 0.3 0,05 0.04 D.03 0.03
{0.6} {0.7) {0.8) 1.2} . (2.3 (2.5% {1.2) (0.2} {0.2) {G.2} 0.2}
San Pedro 4,1 4,0 4.0 3.3 4.5 4.5 5.1 2.8 3.0 2.6 2.6
(5.6) (6.2) €7.2) {(8.5) (15.4) (18 .0) (20.0) {11.1) {15.9) (17.2) (17.9)
Cordilleta 0.9 0.8 0.9 1.0 0.6 0.9 0.3 Q.01 0.001 Q.01 0.01
(1.2) (1.3) (1.6} (2.5) (2.0) (3.6) (1.2) (0.02) (0.003) (0.04) {0.04)
Guaird 2.3 2,0 1.9 1.6 1.4 1.5 0.8 0.3 0.3 0.3 0.3
(3.9) (3.1) (3.5) (4.0) (4.9) (6.0} (3.0) (1.2) (1.7) {1.9) (1.9)
Caaguazii 2.9 2.6 2.5 2.8 4.5 4.5 5.3 3.2 3.7 3.3 3.3
(4.0 4.0) (4.6) (7.2) (15.86) (18.0) (21.0) (12.9) {19.8) (21.4) (22.4)
Caazapa 2.6 1.7 1.6 1.5 1.2 1.3 1.5 0.1 0.1 0,1 0.1
(3.6) (2,6) (2.8) (3.8) (4.9) (3.2) (6.0) (¢.5) (a.6) {0.7) (0.7)
Ieapiia 55,2 56.9 56.1 54.6 48.2 48 .6 51.4 51.0 43.0 36.3 36.3
(76.0) 87.4) €101.2) (160.6) (165.8) (196.1) (203.0) (204.4) (229.0) (235.7) (246.4)
Misiones 12.5 12,4 8.8 5.7 2.3 2.0 1.5 0.5 0.5 0.5 0.5
(17.2) (12.0) (15.9) (14.8) (5.0 (8.2) (6.0) (2.0) 2.8) (3.0 3.1}
Paraguari 3.3 3.0 3.0 1.9 1.8 1.7 0.2 0.1 0.1 0,1 0.1
(4.6) “4.7) (5.4) (4.9) {6.4) (7.0) (1.0) (0.4) 0.7) 0,7} {0.7)
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Cuadro 25 (conel.)

1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/ 1980/ 1981/ 1982/ 1983/
Depar tament ox 1974 1975/ 1976a/ 19773/ 19783/ 1979 1980 1981 1982 1983 1984
&lto Parand 9.7 9,0 12.4 16.8 18.6 18.7 19.5 21,2 27.8 36.8 36.8
(13,5) (13.8) (22,4) (43.2) (64.1) (75.6) (77.0) (84.8) (148.4) (239.0) (249,8)
Central 0,2 0.2 0.2 0.04 0.002 0.002 0.001 0.001
(0.3} {0.3) (@,3) (0.1) - - (v.ol} (0,01 (6.007) (0,007}
Reembuctt 0.2 0.4 0.9 0.6 1.0 0.9 0.3 0,002 0.001 0.001 0.001
(0.3} (0.6} (0.7) (1,5 (3.3 (3.7} (L.2) (0.01) (0.004) (0.005) €0.005)
Amambay 4.9 5.0 4.8 4.6 6.2 5.9 5.8 B.0 9.1 B.1 8.1
(6.8) (7.7) 8.9) (11.9) (21.4) (23.9) (23.0) (32.0) (48.4) (52.4) (54.8)
Canindeyl - 1.3 2.8 5.1 9.0 8.8 8.1 10.3 12,2 11.9 11,9
(2.0 (5.0} (13.2) (31.0) (35.7) (32.0) (41.2) (65.3) (77.4) (80.9)
Chaco 0.4 2.5 0.01 Q.02 g.01
(0.06) - - - - - - (9.9} {0.031) (0.13) (Q,a52)
Fuente: MAG {varios afios) y MAG (1981).
af Estimacifn de la superficie cultivada a partir de la superficie cosechada (ponderando por reddimiento},



cionales, En este periodo, Paraguay llegd a ser un importante
productor mundial de soja, y su superficie de cultivos repre-
sentd el 14% del total de las tierras de cultivos del pais.

2. Dimensiones fisicas: superficie cultivada y
rendimiento

Adem8s de las politicas pliblicas y de la clara intencidn mo-
dernizante del Estado paraguayo, de la inmigracitn y de la
necesidad del capital transnacional de contar con existencias
de soja suficientes en los paises centrales, al comienzo del
decenio de 1970, el estrepitoso fracaso del Plan del Trigo
en 1969 contribuy® a explicar el rdpido incremento (en t&rmi-
nos de superficie cultivada) de la soja. Sin embargo, ante
el fracaso del Plan del Trigo, que iba a llevarse a cabo
principalmente en la zona de Itapila, las tierras ya habilita-
das para mecanizacidn, las maquinarias e incluso la infraes-
tructura disponible para almacenamiento favorecieron e
hicieron rentable el cultivo de la soja. En 1969 se desti-
naban 19 000 ha a este rubro y para 197171972 (afio en que se
aplica el Plan de la Seja) ya habian aumentade a 81 000 ha
con un incremento en el rendimiento de 200 kg/ha. El trigo
por su parte, ocupaba 44 000 ha en 1969 y bajd a 20 000 en
1982, creciendo muy lentamente hasta 1980, afio en que se
consecharon 48 000 ha y sBlo a contar de entonces mostrd
clerta recuperacidn, al menos en t&rminos de superficie de
cultivo (MAG, varios aflos, 1974).

El cuadro 25 muestra la evolucidn de la superficie
cultivada de soja entre 1973 y 1983, Ciertamente, el Plan
de la Soja fortalecid el cultivo: en 1973 se plantaron
137 000 ha, superficie que crecil 5 veces en 10 afios, Sin
embargo, en té&rminos de rendimiento no hubo variaciones
importantes {cuadro 26). 4 pesar de ello el volumen produ-—
cido en los {iltimos 10 afios se incrementd de 181 000 tonela-
das a 975 000 (cuadro 27). A comienzos del perIodo, esto
representd el 9.8% de las exportaciones y el 31.7%7 en 1984
(los datos sobre exportaciones seran ampliados en la
seccidn IX).

3. Emplazamiento peografico del cultivo de la soja

Como ya se dijo, Itapila es el departamento productor de soja
por excelencia. La superficie destinada a dicho rubro aumen-
td de 76 000 ha en 1973 a 246 000 en 1984, aunque su partici-
pacifn relativa en el total de la produccidn nacional fue
decreciendo (del 55% al 36%) debido a la incorporacidn de
nuevas zonas al cultivo de la oleaginosa {(cuadro 25), Hubo,
en efecto, durante todo el periodo una suerte de rotacidn
geografica del cultivo con el abandono de algunas zonas y la
incorporaci®n de otras nuevas. Ademds, en la explotacidn

de la soja, la marcada intervencidn del Estado (a través del
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Cuadro 26

PARAGUAY: EVOLUCION DEL RERDIMIENTO DEL CULTIVO DE LA SOJA

PERIODO 197371984

(En_%g x ha)
bepazeanacos b g gy o ey e Y mk
Paraguay 1 424 I 465 1 635 1 647 1 224 1 524 1 523 1 938 1 507 1 496 1 527 1 537
Cuncepéiﬁn 1100 1 055 1 165 1 121 87 1 145 1213 1 716 1 422 1 169 1172 1 206
San Pedre 1 478 1 465 1 633 1 697 1290 1 595 1 620 1 785 1 427 1135 1 158 1 430
Cordillera 1078 1 226 1 340 1 379 1118 1 250 1 324 1182 1 184 1 073 1 433 1 235
Guaird 1 195 1270 1 413 1 395 1 252 1 649 1 467 1 652 1 340 1 471 1 557 1 424
Cangnaxtd L 275 1 342 1 499 1 605 1 166 1 459 L 545 1 669 1 231 979 994 1 342
Caazaph 1 013 1 310 1 530 1 437 1 078 1 279 1 355 1 530 9/5 773 775 1 187
Itapia 1 389 1 453 1 610 1 645 1 249 1 553 1 645 1 965 1 527 1 867 1 598 1 591
Misioues L 527 1 365 L 518 1 552 1 3%6 1 787 1 546 1 490 1 202 943 978 1 391
Paraguarl 1 218 1 204 1 343 1 281 1114 1 374 1 455 1 148 1 129 595 897 1 160
Alto Parand 1 714 1 795 1 935 1 756 1 148 1 436 1 340 2 197 1 667 1 572 1 604 1 651
Central 800 1 345 1 130 1 040 806 1 70L 980 980 1 098
Neembmel 885 1 008 1 090 1122 967 1222 1 244 571 767 475 475 893
Amatbay 1 649 1 661 1 851 1 767 1 257 1 571 1 664 1 587 1 313 1 353 1 41% 1 554
Canindeyl 1 800 1 730 174l 1 266 1578 1 671 1 744 1325 i 391 1 345 1 359
Chaco 700 1 463 1 395 1 385 1 018 1 192

Fuente: MAG (varios aiios) y MaC (1981),
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Cuadro 27
PARAGDAY: EVOLUCION DEL VOLUMENW DE PRODUCCION DE SOJA POR DEPARTAMENTOS, 1973/1974 A 1983/1984
(Miles de toneladas)

Departamentos 1973/1974 1974/1975 197571976 1976/1977 1977/1978 1978/1979 197971980 1980/1981 19381/1982 1982/1983 1983/1984
Paraguay 181.2 220.1 283.5 376.9 333.1 549.2 543.7 769.2 756.6 849.7 970.4
Concepeidn 0.7 0.7 0.9 1.2 1.8 2.7 1.4 0.3 0.3 0.2 0.2
San Pedro 8.0 8.9 11.3 12.9 15.7 25.8 31-3 19.8 20.3 i6.6 19.1
Cordillere 1.0 1.6 2.0 3.0 1.8 2.7 1.6 D.03 0.002 0.03 0.04
Guairi 4.2 3.9 4.8 5.0 4.9 8.2 L 1.5 2.0 2.4 2.8
Caaguaz 4.8 5.2 6.6 10.3 14.3 23.6 29.8 21.6 21.7 17.9 20.5
Caggapé 3.2 3.3 4.1 4.9 3.4 5.5 6.9 0.8 0.5 0.5 0.5
Itapiia 97.8 124.2 156.7 205.4 163.7 269.9 297.7 401.7 342.0 313.9 362.0
Migiones 22.3 25.4 23.2 20.3 8.8 14.3 2.3 3.0 3.0 2.4 2.8
Paraguari 5.2 5.5 7.0 5.6 5.7 9.3 1.4 0.5 0.7 0.3 0.6
Alto Parend 22.3 25.2 41.6 67.4 58.1 96,2 101.9 186.4 230.0 3452.7 393.4
Central 0.2 0.3 0.3 0.1 0.005 0.02 0.01 0.01
Neembuci c.3 0.6 0.8 1.4 2.5 4.4 1.3 0.003 0.002 0.002 .02
Amanbay 11.2 12.6 15.9 18.7 21.2 35.2 36.6 50.3 56.6 60.5 71.4
Canindeyii 3.6 8.3 20.4 31.0 51.1 50.1 82.3 79.5 91.9 103.8
Regidén Occidental 0.04 0.02 0.03 0.01 0.01

Fuemte: MAG (varios afica).



crédito, principalmente, y de la asistencia t&cnica) ha permi-~
tido y fomentado esa rotacidn.

En tedos loe departamentos de la RegiSn Central --que se
caracterizan por el desgaste de sus suelogs y por el minifun~
dio=~ disminuyd, en el perfodo considerade, la superficie
destinada a este cultivo. Tambifm ha disminuido progresiva-
mente la superficie cultivada en Concepcidn y Caazapd que son
zonas propiamente minifundistas y de muy antiguo poblamiento.
Fuera de estas Areas hube otros departamentos en que se ha
restringido la superficie sembrada; ee en el caso de Misiones
que, habiendo aportado el 12.5% del total nacional (fue el
segundo departamento plantader de soja en 1973 despuBs de
Itapiia) se reduje a casi nada (0.5%) en diez afics. Misiones
se convirtid durante el decenio de 1970 en un departamento
eminentemente ganadero.

Entre los departamentos que aumentaron la superficie de
cultivo se encuentran San Pedro (que pasd de 5 600 ha en
1973 a 17 900 en 1983) Caaguazd (de & 000 a 22 400 ha),
Amampay (de 6 800 2 54 800 ha) y Canindeyl (de 2 000 a
80 900 ha). Todos estos departamentos constituyen zonas rela-
tivamente nuevas para la agricultura aunque sus suelos no son
de fertilidad homog€nea. En ellos hay zonas de alta fertili-
dad y fdcil mecanizacifn, pero hay otras en las que el cultivo
serfa nuy costesc. Por eata razfn, a pesar de su alto rendi-
miento por hectdrea, la superficie tetal cultivada en cada uno
de ellos es escasa, Muy diferente es el comportamiento de los
primeros cultivadores de soja del pals. En Itapila, que siempre
fue el primer productor, la superficie cultivada crecid fuertew
menta entre los ciclos agricolas 1975/1976 y 1978/1979 y, con
mencs fuerza, en el 1980/1581, El departamento de Alto Parand,
gi bien empezd con poca superficie (13 000 ha) ya en el ciclo
agricola 1975/1976 contaba con 22 000 ha y en 1980/1981 habla
aumentado en un 632% su superficie cultivada (respecto del afio
inicial) . .Desde entonces, en dos. afios triplicl sue cultivos y
logrd eobrepasar a Itaplia quedando como primer praducter na
s0lc en cuante a la superficie cultivada sino también en
cuanto al volumen producido (393 461 toneladas) aportando el
40%Z a la praduccibn total miegtyas que Itaplia concentrd el
37% (360 0Z9 toneladas).

4. Condiciopes particulares en que se.

realiza la producci :

El cultivo de la soja no representa una opcifn individual para
el campesino; por el contrario, podrfa hablarse de opcionea
regionales o departamentales influldas por necesidades del
modelo acondmico nacional y ha sido impulsado compulsivaments,
en clertos lugares,. por medio de polfticas pfiblicas (inver-
sionas, crédito, colonizacidn, etc.).. Es por esta razdn que, -
al igual. que el cultivo del algoddn, el tung. y en menor medida
la cafia de azficar; la soja se.concentra en cuatre o cinco




departamentos y, lo que es mds importante, en toda la regidn
del Este (ItapGa, Alto Parand, Canindeyl y Amambay principal-
mente). Esta regibn se caracteriza por ser --salvo el Sur de
Itaplia-- una zona de frontera agricola, lo que equivale a
poseer tierras virgenes, boscosas y de alta fertilidad, Con
esto se garantiza que la soja se cultiva en suelos nuevos, lo
que es requisito para que alcance el miximo rendimiento. De
hecho, como va se ha dicho, en los departamentos mencionados
se alcanza a cosechar el mayor nimero de kilos por ha superan-
do, en todos los casos, el promedio nacional de 1 527 kg/ha,
Como se vic en el cuadro 26, si bien en el Alto Paranid se
llegd a 1 651 kg/ha, el mayor rendimiento del pais, en Itapia,
con suelos mucho mds desgastados, se alcanzd --en promedio--

1 591 kg/ha en el periodo 1973/1984., Este hecho se explica
porgue la soja es un cultivo que demanda suelos poco desgas-
tados por lo que casi no requiere de la aplicacidn de fertili-
zantes, al menos en los primeros afios. En Itapila, en la me-
dida en que se fue recuperando la produccidn del trigo la
soja fue un cultivo de rotacifn y, como aquél si requiere
fertilizantes, los suelos preparados en invierno fueron adap-
tados para la soja en verano logrindose asi un rendimiento
equivalente al de los suelos nuevos., Este sistema de rota-
cibn es el que, entre otras cosas, le permitid a ItapGa seguir
aocupando un lugar preferente en la produccidn nacional. Pero
este sistema, si se quiere aplicar a otras regiones donde,

por ejemplo, no se cultiva el trigo requiere de grandes
inversiones de capital, Esto explica al menos en parte
porqué algunos departamentos que empezaron en los albores de
la soja, tuvieron que abandonar esa produccifn despus, Esos
mismos departamentos, adem3is, son los que presentan una es—
tructura fundiaria mé@s concentrada. También los pequefios
productores abandonaron el cultivo de la oleaginosa debido a
los costos de produccidn y al alto riesgo que significa sin
una inversidn de capital minima, Y esto no sucedid solamente
en las &reas de minifundio, sino que tambi&n en la zona de
frontera, con los colonos mids pequefios,

5. Yormas de expansidn del cultivo: crecimiento
y desarrollo productivo

La soja es un producto que se cultive en Paraguay en gran
escala y, principalmente, como expansidn de la agricultura
capitalista del otro lado de la frontera con Brasil (en la
regifn del Alto Parand al este del pais). Los suelos en
donde se asentd el cultivo pertenecen a una zona boscosa de
alta fertilidad y condiciones ecolfgicas similares a las de
los Estados brasilefios fronterizos. En los departamentos
donde se consolidd la produceidn sojera hubo una fuerte
especializacifn (cuadro 28). Segin los datos del censo
agropecuario de 1981, en Itapila, casi el 50% de las tierras
de cultivo estuvieron sembradas con soja en el ciclo agricola
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Cuadro 28

PARAGUAY: PROPORCION DE TIERRAS DESTINADAS AL CULTIVO DE
LA SOJA SOBRE EL TOTAL DE TIERRAS DE

CULTIVC DEL DEPARTAMENTC

(Miles de hectBreas y porcentajes)

Tierras Superficie Boaques
Departamentos de cultivada % y

cultive con soja montes
Paraguay 2 775.1 400.6 14,4 8 437.4
Concepcidn 1172.2 0.2 0.1 361.0
San Pedro 310.7 11.1 3.6 603.3
Cordillera 96.6 0.02 0.02 27.5
Guairid 90.8 1,2 1.3 49.8
Caaguazil 261.8 12,9 4.9 281.0
Caazaph 87.9 0.5 0.6 116.8
Itapla 415.1 204.4 49,2 278.8
Misiones 60.9 2.0 3.3 29,1
Paraguari 124.1 0.4 0.3 57.2
Alto Parand 249.1 84.8 34.0 340.2
Central 33.7 c.01 0.03 18.6
Neembucii 37.2 0.01 0.03 86.5
Amambay 229.5 32.0 13.9 256.7
Canindey{i 152,8 41,2 27.0 304.5
Chaco 452.7 9.9 2,2 5 626.4

Fuente: MAG (1981).



1580/198l. En Alte Parani la proporcidn fue del orden del
34%, en Canindeyl 27% y Amambay l4%. Si bien Itaplia resultd
ser en ese ciclo agricola el de mayor especializacidn, hay que
considerar que el cultivo en los demds departamentos continfa
expandifndose en estrecha relacifn con la disponibilidad de
tierras de bosque. Asi en Alto Parand despufs de 198l la
superficie sembrada fue creciendo en las gue por aquel
entonces eran 340 000 ha forestales. En Canindeyl y Amambay
la reserva boscosa es igualmente importante (304 000 y
257 000 ha, respectivamente) aunque por el momento los costos
del desmonte no justifican (al menos a los intereses del
capital) la ampliacifn de la superficie sembrada. En rela-
cidn con este punto hay que considerar que los costos de lim-
pieza y desmonte en el departamento de Alto Parand corrieren
por cuenta de los campesinos beneficiarios de los planes de
colonizacidn del Eje Este (Nickson, 1979). Si eran para-
guayos, una vez limpiados sus lotes, eran expropiados por
distintos mecanismos y, si eran brasilefios, buena parte de
ellos hablan llegado al pals para asentarse bajo regimenes
de aparceria justamente con el compromisc de limpiar las
tierras y dejarlas aptas para la mecanizacibn (Palau, 1981).
Junto con ellc, hubo inversiones directas de las grandes
empresas que se instalaron en la zona. De todos modos, al
sector capitalista de la agricultura le resultd suficiente-
mente econdmico la habilitacidn de las tierras de la regidn
para cultivar la soja, Aunque no se dispone de estadisticas
suficientes, segiin el Programa de Ayuda Cristiana de Alto
Paranf estaria sucediende lo mismo en Canindeyd,

Ademds de necesitar suelos de buena calidad la soja
debe ser cultivada en gran escala para que sea rentable,
Esto significd la aceleracidn del proceso de modernizacidn
de la agricultura paraguaya, el que fue impulsado mis por
agricultores inmigrantes y por empresas que por el propioe
campesinado paraguayo. Primero en Itapia y en Alto Parand;
despugs, loe colonos extranjeroes se constituyeron en la base
gocial sebre la cual se apoyd el desarrollo del Este de
Paraguay (Banco Mundial, 1977). Las colonias de japoneses en
Itaplla operan en cooperativas apoyadas no s8lo por el gobierno
nacional sino tambi&n por el Estado japonds con asistencia
financiera y t€cnica. La produccifn y la comercializacidn
estin programadas y administradas desde las cooperativas. Cada
colone cuenta con una unidad minima de 90 ha compuesta por
tres lotes de 30 que ge van habilitando gradualmente, E1
1fmite de 90 ha es el tamafio minimo que garantiza, segln la
cooperativa, una mecanizacifn eficiente (Pérez Vial, 1980),
Durante el proceso de expansién, la cooperativa facilita el
empleo de tecnologia mecanizada alquilando maquinaria de un
equipo colectivo. Para la comercializacifn, la cooperativa
participa garantizando precics midximos (en algunos casos egto
incluye precios garantizados por los importadores de Japbn).

86



Log brasilefios de Alto Paranf no estdn organizados en
cooperativas perc presentan de todos modos una organizacidn
productiva mucho mfs completa que los paraguayos,. Las dife-
rencias principales, estriban en general, en el empleo de mé=-
todos de produccibn tecnol@gicamente mis avanzados, en el
mayor tamafio de sus explotaciones y en la utilizacifn de bas-
tante equipo mec&nico, lo que abrevia considerablemente el
procesc de transformacifn de los montes en tierras cultivables
(Heikel, 1984). El cultivo de la scja en Altc Parand por
estos colonos, por intencifn explicita de las politicas pii~- -
blicag de Paraguay, se implantd rdpidamente en esta regidn
gracias a la similitud de lag condiciones climiticas y de
guelos con el Estado de Parand (Brasil) desde donde se trajo
toda la tecnologia necesaria, y la experiencia para comer-
cializar este producto. La diferencia del precio de la tierra
a uno y otro lado de la frontera permitid que pequefios y
medianos productores brasilefios formaran en el lado paraguayo
empresas familiares tipo "farmer" con propiedades de hasta
200 ha, Estos colonos, que migraron en su mayoria durante la
segunda mitad del decenio de 1970, trajeron consigo sus aperos
y maquinarias del Brasil, mientras que los colonoe paraguayos
no contaban mds que.con implementos manuales y fuerza de
trabajo familiar para su plan de cultivos. Otros incentivos
para la expansidn desde Brasil de la produccifn capitalista
de la soja fueron los bajos niveles de tributacifn vigentes
en Paraguay, comparados com los del Brasil, y los privilegios
aduaneros de que disfrutan las exportaciones paraguayas en el
puertc brasilefio de Paranagué.

6. Las unidades productivas

a) Tipo de unidades

Se obtienen mayores rendimientos del cultive de la soja
en suelos no desgastados y en explotaciones de tamafio me-
diano o grande, No se trata sflo del tamafio en niimero de
hectireas sino de la escala de operaciones a que pueda llegar
la finca. Esta leguminosa se puede mecanizar ea todo su ciclo
productivo, y €sta es una de las principales diferencias con
el algodén; la soja requiere de trilladora y el algoddn se
recolecta, por lo general, manualmente. Ademds por ser un
cultivo "moderno" se inicid en Paraguay demandando insumos
como semillas mejoradas e insecticidas. Por tode esto,
resulta un cultivo care, que exige capital, scobre todo al
inicio del ciclo productivo, para lograr mejores rendimientos,
calided y precios.

No obstante sus requisitos, la soja puede cultivarse
en unidades de todo tipo., Desde las fincas mas pequeiias, de
campesinos pobres, hasta las empresas multinacionales encon-
traron en este rubrc suficientes atractivos como para empren-—
derlo, . Conviene aclarar que es escasa la informacifn
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sistemAtica de carfcter oficial sobre este cultivo. Se recu~
rririd por eso en el anilisis a datos empIricos obtenidos en
distintos estudios realizados mediante encuestas, lo cual 1i-
mita el alcance de las generalizaciones posibles ya que se
refieren al Alto Parand principalmente y, secundariamente a
Itapiia. La regidn fue objeto de andlisis de imstituciones de
la Iglesia, privadas y gubernamentales, como el Comité& de
Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE), con datos de 1979
actualizados en 1982, del Centro Paraguayo de Estudios Socio-
16gicos (CPES), y del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) conjuntamente con la Secretaria T&cnica de Planifi-
cacidn (STP).

Por otro lado, la motivacidn para cada tipo de unidad
(las pequenas y las grandes) para cultivar la soja es dife-
rente. Para el pequefio agricultor la soja fue al principio
un recursc alternativo por los problemas de precios del
algoddn, avalado por los cantos de la sirena de los organis-
mos oficiales y tambin privados (con asistencia técnica y
propaganda), vy finalmente remachado por las presiones que
ejercif la cadena de intermediarios, en muchos casos iinica
fuente de cr&dito para el pequefio agricultor.

Para la empresa agricola, la soja es el rubro que en
muchos cagos motivd su implantacidn, sobre todo para aquellas
que se establecieron en Paraguay como extensidn de la organi-
zacidn regional del capital al otro lado de la frontera, en
los estados de Parand, Santa Caterina y Rio Grande do Sul
(Brasil). Es un rubro del cual, una vez que se haya terminado
el desmonte se pueden obtener rdpidas e importantes ganancias.
Todo el ciclo productivo de la soja estd mecanizado y utili-
za semillas mejoradas (producidas en muchos casos en la misma
empresa), insecticidas, herbicidas y fertilizantes, especial-
mente en las empresas que rotan el cultivo de la soja con el
del trigo. Para la produccidn y comercializacidn cuentan con
una integracidn variable a silos, centros de acopio y finan-
ciamiento (actividad que se concentrd en forma creciente en
bancos de Paraguay, siendo uno de los ejemplos més claros
el Banco Real SA ligado a Financiera Real SA, Seguros Real SA
y que ademfs tiemen un Silo en Alto Parand, con tierras para
produccifn de soja). Ademd3s las empresas exportan directa-
mente la oleaginosa reservando cupos en el mercado interna-
cional gracias a sus redes y conexiones multinacionales o
directamente por su cardcter de capital transnacional. Para
llenar dichos cupos frecuentemente se convierten en acopiado-
res para los pequefios productores de la regidn donde estén
instaladas. En la gran empresa agricola la scja no siempre
es el rubro de produccién principal, ni mucho menes el dnico;
generalmente estd asociada al cultivo del trigo, de pasturas
artificiales y a la ganaderfa intensiva,

En los estratos mediocs, de produccidn familiar tipo
"farmer", la soja se cultiva tambifn en forma mecanizada;
pero en estos casos la mano de obra es familiar y el rubro es
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(junto con el trigo en algunas zonas) el principal cultivo de
renta de la finca. Ocupa una superficie proporcionalmente im-
portante de las tierras sembradas compartiendo con otros culti-
vos para la reproduccidn de la familia y del plantel animal,

La comercializacifn se realiza principalmente con los silos

que ademfs proveen algunos insumos productivos (semillas e in-
secticidas principalmente), Similar importancia dan a la pro-
duccidn de soja los grandes arrendatarios y los anteriormente
definidos como productores familiares de mercancias, aunque

en estos casos la falta de dominic de algunos medios de pro-
duccifn, como las miquinas, genera relaciones de dependencia
por contratacifn de mano de obra no familiar ante la necesidad
de arrendar maquinarias, mis el compromiso asumido con los
provedores de incumos (principalmente los silos). En muchos ca-
sos, tampoco disponen de transporte ni de instalaciones ade-
cuadas para almacenamiento. Con esto su capacidad para nego-
ciar los precios de su cosecha se debilita, aun cuando la cali-
dad sea aceptable,

b) Produccidn por tipo de unidad

Para analizar qué unidades productivas son las que inter-
vienen en la expansidn del cultivo de la soja en los departa-
mentos de Itaplia, Altc Parand, Amambay y Canindeyli, se parti-
rd de dos supuestos: por un lado, que todos los estratos que
componen la estructura agraria han aportado algo a la conso-
lidacifn de la soja como uno de los principales rubros de ex-
portacidn del pais, aunque el fenbmeno no se haya dado en
todas las regiones. Por otro lado, que cuando la finca adopta
el cultivo de la soja como rubro de renta tiende a especiali-
zarge en ella, y esto vale tanto para log distintos tipos de
unidades productivas como para los departamentos o regiones,
Las exigencias técnicas del cultivo (que 1o hacen un producto
caro y de alto riesgo) y las fluctuaciones del precio en el
mercade internacional y leocal, hicieron que progresivamente
se fueran retrayendo de la produccidn de soja las pequefias
unidades. Ademis la soja es un rengldn altamente diferenciador
que coadyuvb a la aceleracidn del proceso de descomposicidn,
por lo menos en el Area de frontera agricola, donde pequefios
¥ Brandes emprendieron su cultivo dejando en pie s6lo a los
productores mas fuertes.

Durante el periodo 1971-1980 el tamafio medio de las ex-
plotaciones de soja, en el orden nacional, habia crecido a
nds del triple: de 4.0 ha a 13,4 ha, a la vez que aumentaba
el nimero de productores, la superficie sembrada y el volumen
cosechado. Seglin datos oficiales (cuadro 29) en todos los
departamentos ha aumentado la superficie media de las explo-
taciones de soja (con excepcibn de los de la zona de mini-
fundio; Central y Paraguarl donde se redujo el niimero y el
tamafio de sus explotacionea), Los departamentos que incor-
poran up mayor nimero de productores a este cultivo fueron

Caaguaz{i, Itapla, Amambay y, por supuesto, Alto Parand; en
todoe elios también hubo un fuerte incremento en el tamafio
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Cuadro 29

PARAGUAY: NUMERO DE UNIDADES PRODUCTIVAS QUE PLANTAN
SOJA Y TAMARO DEL CULTIVO 1971/1972

Departamentos Ciclo agrfeola 197171972 Ciclo agricola 1980/1981
N® explotac. Tamafio medio Rendimiento N° explotac. Tamafio mediec Rendimientoc

del cultive kg /ha del cultive kg/ha
Paraguay - 19.118 4.0 1 280 29 663 13.4 1 938
Concepcidn 107 2.8 1 153 40 3.8 1716
San Pedro 700 2.3 -1 390 628 17.7 1 785
Cordillera 7 114.3 852 18 1.2 1 182
Guairid 1 507 1.3 1 056 808 1.5 1 652
Caaguazi 476 5.5 1 806 1 237 10.5 1 669
Caazapa’ 1 468 1.4 1 006 463 1.1 1 530
Itapiia 12 184 3.7 1 207 . 14 814 13.8 1 965
Misiones 766 10.4 1 363 75 27.0 1 490
Paraguari 256 12.9 791 84 5.3 1 148
Alto Parani 726 5.8 1771 4 725 18.0 2 197
Central 2 50.0 170 10 0.7 806
Reembuca 163 0.6 300 13 0.4 571
Amambay ' 751 7.8 1 663 2 702 11.8 1 587
Canindeyii 4 039 16.7 1 744
2.7 1 463

Chaco a/ -2 3.0 400 9

Fuente: MAG (varios aifios) MAG (1981).
a/ Para la regidn de Chaco gon escasos los datos disponibles. Aqui se presenta estimaciones,



medio de las explotaciones, En el departamento de Misiones se
redujo al 10% el nfimero de explotaciones en el periodo pero
aumentd en 2.6 veces su tamafio, asi como su rendimiento. Aquf,
al parecer, las fincas que siguieron con la produccién de soja
lo hicieron en mayor escala; en general, este departamento se
volcd a la explotacidn ganadera.

Lamentablemente no se dispone de datos oficiales sobre la
produccifn de soja por tamafio de la finca para los afios ante-
riores al ciclo agricola 1980/1981, perc segfin los estudios no
oficiales ya mencionados, y algunos indicadores gruesos se
sabe que ya para dicho ciclo los pequefios campesinos habian
abandonado el rubro. Asf lo referia un grupo de pobladores
de la colonia FE€lix de Azara, en Alto Parand, 1982: "Desde
el afio 1980 plarnté algoddn una hectdrea y soja una hectérea,
esa es la cantidad normal que se puede cultivar manualmente,
mis de eso no se puede, nunca dejamos de plantar al lado de
€80 los productos de asubsistencia de eso no nos olvidamos,

Por ahora no plantamos més soja porque hay muchos bichos y
comen todas las plantas que apenas salen, entonces no vale

la pena, tambiZn el precio es muy bajo y por eso nos dejamos
la mayoria de cultivar soja, plantamos solamente algod@n para
hacer un poco de dinero, asf unicamente vamos a changar menos",

De todos modos, en el ciclo agricola 1980-1981F el 9% del
volumen total de produccidn de soja era aportade por fincas
de mencs de 20 ha y, para tener un punto de referencia, puede
decirse que otro 10% provenia de explotaciones con 1 000 ha o
mas (cuadro 30) con lo que queda claro que el rubro es produ-
cido en ambog extremos de la estructura agraria, Claro estd
que la productividad en cada polo es muy diferente, Para
producir aquel 9% se ocuparon el 50% de las fincas productoras
de soja y el 10% de la superficie total cultivada; mientras
que el 11% del otro extremo de la distribucidn era producido
por el 1% de las fincas en un 13X del total de la superficie
destinada al cultivo.

A nivel nacional 1o que se aprecia es que la soja es un
cultivo de estratos medios (en cuanto al tamaiic de la finca);
los mayores vollimenes son producidos por las que fueron defi-
nidas como empresas familiares o pequefizs empresas capitalis-
tas, 4que tienen una mayor especializacifn en este cultivo,
Asi, fincas con 100 y 200 ha (probablemente de productores
tipo "farmer") dedican un promedio de 73 hd pars: doja, apor-
tando casi el 30% a ia produccifn total., :Tambin dedican una
proporcifn similar de su tiérra las fincas del estrato de
50 a 100 ha (27 ha en promedic} y luego va disminuyendo, a
medida que se asciende en el tamefio de la parcela para aumen-
tar de manerd importante en lae empresas de 5 000 .y mds (que
dedican en promedio 277 ha). Ello sa debe a que duando se

produce la soja a nivel empresarial se ia combina ‘con otros
productos, como el trigo .{aunque Sste no afecta directamente
la superficie sembrada’ por ser un cultivo de retacifn con la
soja), y las pasturas artificiales para ‘garaderfa, Ademfs en

&
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Cuadro 30

PARAGUAY: NUMERO DE EXPLOTACIONES, SUPERFICIE CULTIVADA DE S50JA,
VOLUMEN DE PRODUCCION Y SUPERFICIE MEDIA DE LOS CULTIVOS,

POR TAMANO DE LA FINCA, 1984

Estratos N° explotaciones Superficie cultivada Produccidn 3uperfic%e nedia

Toneladas % Hectireas % Toneladas % el cultivo (ha)
Menos de 5 ha {1 235) 4,2 (1 405.6) 0.4 (2 625.9) 0.3 1.1
5.0 - 9.9 (3 851) 13.0 (7 192.4) 1.8 (12 959.9) 1.7 1.9
10.0 - 19.9 (9 641) 32.5 (28 516.0) 7.2 (53 163.8) 6.9 3.0
20,0 - 49.9 (9 794) 33.0 (67 465.5) 17.0 (126 622.8) 16.5 6.9
50.0 - 99.9 (2 697) 9.1 (72 506.0) 18.3 (148 439.9) 19.3 26.9
100.0 - 199.9 (1 557) 5.2 (113 240.2) 28.5 (225 335.2) 29.3 72.7
200.0 = 499.9 {583) 2.0 (54 598.2) 13.8 (114 927.5) 14.9 93.6
500.0 - 999.9 (128) 0.4 (14 081.5) 3.5 {21 961.2) 2.8 110.0
1 000.0 - 4 999.9 (119) 0.4 (23 613.7) 5.9 (38 991.3) 5.1 198.4
5 000 y mas (51) 0.2 (14 105,0) 3.6 (24 131.2) 3.1 276.6
Total (29 665) 100.0 (396 902.2) 100.0 (769 158.7) 99.9 _I3.4

Fuente: MAG (1981).



los datos del cuadro hay explotaciones que afin no se hallan
totalmente desmontadas, siendo la diferencia entre superficie
total y superficie sembrada, tierras de reserva para la expan-
sidn de sus operaciones.

El cuadro 31 confirma lo dicho y muestra ademds el grado
de especializaciSn (para el ciclo agricola 1980/1981) en el
cultivo de la soja en ciertos estratos. NGtese que del total
de las fincas de entre 100 y 500 ha, m3s del B0Z de (unas
167 800 ha} se destinan al cultive de la soja. Le siguen,
en orden de importancia, el estrato de la pequefia empresa capi-
talista con 75% y luego, a la par, las de tipo "farmer" y las
empresas medianas (que destinan aproximadamente 60% de sus
tierras a la oleaginosa) para nuevamente repuntar al nivel de
la gran empresa,

Cuadro 31

PARAGUAY: PROPORCION DE TIERRA DESTINADA AL CULTIVO
DE LA $0JA, TAMARO MEDIO DE LAS EXPLOTACIONES
Y SUPERFICIE MEDIA CULTIVADA POR
ESTRATOS 1980/1981

Sup, media Tot, ha cul- Percentaje Sup. media

Hectdreas cultivada tivadas de ha des- cultivo de
(hect@reas) (ha x 1 000) tinada a soja (ha)
soja (%)
Menos de 5 1.4 113 837.6 1.2 1.1
5.0 - 9.9 2.7 133 182.0 5.4 1.9
10,0 - 19.9 4.5 252 210.3 11.3 3.0
20.0 - 49,9 7.7 275 268.3 24.5 6.9
50.0 - 99,9 18.5 125 423.4 57.8 26.9
100.0 - 199.9 39.3 138 196.5 81.9 72.7
200,0 — 499.9 34.9 67 959.4 80.3 93.6
500.0 - 999.,9 26.0 18 947.1 74.3 110.0
1 000.0 - 4 599,9  45.8 41 169.3 57.4 198.4
5 000 y més 72.8 19 591.3 72.0 276.6
Total 5.0 33.5 13.4

Fuente: MAG (1981).

Los productores mids pequefios, por ejemplo el campesino
medio, (de 20 a 50 ha) =8lo destina una cuarta parte de las
tierras a la soja, y aunque para este grupo la superficie
media cultivada es de 7.7 ha por finca, cuando planta soja este
cultivo ocupa 6.9 ha en promedio. De ser estadisticamente
significativos estos porcentajes, cabria concluir que cuando
el campesino medio cultiva soja {uno de cada cuatro) destina
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el 90% de su tierra a este rubro, lo que produce una dificil
situacidn --en términos de riesgo de descomposicifn., Para

los segmentos mis pequefios esta proporcidn es menor pero, en
todos los casos, sobrepasa el 50% del total cultivade., En
definitiva, para los niveles mis pobres del sector campesino
el cultivo de la soja implica necesariamente el riesgo de la
especializacifn productiva.

En los estratos de mds de 50 ha, cuando se planta soja
la superficie media es superior al promedio cultivade en total
(incluyendo los otros productos de la finca), y cuando m&e se
asciende en la escala mayor es la diferencia, Una primera
conclusifn que salta a la vista es que lag fincas productoras
de gsoja lo hacen a gran escala, afin mds grande que la que
podrian adoptar pata cualquier otro rubro,

El cuadro 32 no s8lo confirma lo anterior sino que
ademis aclara la posicibn de los segmentos mis pobres. En
efecto, en las fincas de menos de 5 ha, la soja no es el cul-
tivo de renta mi3s importante, sino el algoddn; pero si lo es
a partir de alli, y ve creciendo su predominio hasta el nivel
de 100 a 200 ha. Entre los campesinos més pobres, con fincas
entre 5 y 10 ha el 10% de la superficie destinada a cultivos
de renta estd ocupada por soja, proporcidn que se duplica en
el estrato de 10 a 20 ha y llegaa mds del 50% después de las
20 ha. Con ello, la soja se convierte en el rubro més impor-
tante de especializacidn, Es como si la mayor parte del sec-
tor agricola dependiera de €1 al menos en cuanto a los culti-
vos que producen renta, Aqui cabria recordar que de las
1 185 785.2 ha cultivadas en el pals durante el ciclo agricola
1980/1981 en rubros de renta y subsistencia, el 337 fue desti-
nado a la produccidn de soja.

8i se analiza la importancia que tiene el cultive segin
el tamafio de la finca que lo produce en les principales de-
partamentos productores, se aprecia que en las zonas de mis
reciente habilitaeién de tierras para la sgricultura comer-
cial se tienda a producir soja solamente en la gran empresa
(cuadro 33). En Itapfia, antiguo productor de soja, y el pri-
mero en cuanto al volumen de produccidn, se concentra la
explotacidn al nivel de "farmer" y pequefia empresa y s8lo un
9% de la produccidn total del departamento se realiza en fin-
cas de menos de 20 ha y las superficies destinadas al cultivo
en las empresas m@s grandes son relativamente pequefias, Entre
las 50 y 200 ha, como se decfa, se concentra. el 60% de lo
producido en el departamento, Parte importante de esto se
explica por la presencia de cooperativas que responden de la
mayor proporciSn de cultivo y que tienen una organizacifn
agricola del tipo "farmer",

Alto Parani, el segundo productor de sois en el aiflo
1980/1981 es de colonizacidn mds reciente que Itapila y se
caracteriza ademfis por la presencia de grandes empresas
(CIPAE, 1981). En este departamento es relativamente menos
importante el cultivo en los estratos medios. Las grandes
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Cuadro 32

PARAGUAY: PROPORCION DE SUPERFICIE CULTIVADA DESTINADA
A 'SOJA, SEGUN LA SUPERFICIE OCUPADA POR LOS CINCO
RUBROS PRINCIPALES (ALGODON, S0JA, CARA DE
AZUCAR, TRIGO Y TABACO), POR ESTRATOS,
1980/1981

{Miles de hectireas)

Superficie de los

Estratos pringipales i:ﬂi;i;ﬁﬁf * dest%nado
cultives de d . a soja
e goja
renta
Menos de 5 ha (36.4) (1.4) 3.8
5.0 - 9.9 (69.0) (7.2) 10.4
10.0 - 19.9 (124.5) (28.5) 22.9
20.0 - 49.9 (145,0) (67.5) 46.6
50.0 - 95.9 (96.0) (72.5) 75.5
100.0 - 199.9 (131.1) (113.2) B6,3
200,0 - 499.9 (73.5) (54.6) 74.3
500.0 - 999.9% (19.2) (l4.1) 73.4
1 000.0 - 4 999.9 (29.7) (23.6) 79.5
5 000 y més (18.7) (l4a.1) 15.4
Total (743.1) (396.9) 33.4

Fuente: MAG (1981).

empresas, tienen explotaciones que llegan, en promedio a

1 110 ha de soja en el estrato de 5 000 ha y mis. Asi la
superficie media de los cultivos de soja en Alto Parani resul-
ta ser la mayor de los cuatro departamentos analizados con lo
que pasa a ser la zona de mayor especializacidn en este rubro,
La superficie que destina a este cultivo el nivel semiempre-
sarial o empresarial familiar es menor que la de sus pares en
ItapGa (26 y 78 ha en promedio, contra las 40 y 92 de Itapiia)
pero, en el sector propiamente campesino, la proporcién que

se destina al cultivo es mayor.

El hecho de que en zonas de reciente apertura sean las
explotaciones més grandes las que destinan una mayor propor-—
cifn de sus tierras a la produccidn de soja tiene que ver con
los requerimientos de alta tecnolegia y, sobre todo, de
tierras limpias para mecanizacidn. Por ello, estas empresas,
que disponen de capital, son las que primero habilitan sus
tierras. Los "farmers'", como ejemplo de agricultura semi-
empresarial, deben empezar en superficies mds pequefias para ir
expandifndose con el tiempo. La existencia de pequefios



96

Cuadro 33

PARAGUAY: VOLUMEN DE PRODUCCION Y SUPERFICIE MEDIA DE LAS EXPLOTACIONES POR ESTRATO EN CUATRO DEPARTAMENTOS, 1981

(Produccidn en toueladas y superficie en hectéreaa)

Itapida Alto Parand Amambay Capindeyil
Eatratos Pr:g;i— x Sup:;i;’.cie Przg;:- % Sup?;:;‘.cie Prz:;:— ¥ Sup:;:;:ie Przg;:l- x Sup?:gcie
{ton) (ton} (ton) (ron)

Menoa de 5 ha {1 680.5) Q.4 (1.1) (273.72 0.2 (1.2} (96.9) 0.2 {1.1) {420.8) 0.5 {2.4)
5.0 - 9.9 (7 269.4) 1.8 (2.0) (2 546.6) 1.4 {2.2) (682.1) 1.3 (1.3} {1 853.6) 2.2 {(2.1)
10.0 - 19.9 (26 941.8) 6.7 {(2.9) (8 731.6}) 4.7 (3.7) (3 905.5} 7.7 (2.5) (11 015.4) 13.4 (3.6)
20.0 -~ 49.9 (59 069.3) 14.7 (6.6) (34 312.9) 18.4 {8.3) (10 391.9) 20.5 (6.35) (14 470.9} 17.6 (7.6)
50.0 - 99.9 (93 569.1) 123.3 (40.0) (30 521.9) 16.4 (25.8) (5 037.3) 9.9 (16.2) {10 541.2) 12.8 (19.1}
100.0 - 199.9 (148 951.9) 137.1 {92.0) (49 936.4) 26.8 (78.4) (3 312.7) 6.5 {23.4) {9 700.5) 11.8 {45.2)
200.0 -  499.9 (93 735.1) 13.4 (110.7) (40 671.8) 21.8 (137.2) (2 674.5) 5.2 (21.4) (10 427.0) 12.7 {88.1)
500.0 ~ 999.% (5 725.9) 1.4 (119.8) (4 987.6) 2.7 (167.1) (3 933.0) 7.7 (57.8) (4 635.3) 5.6 (240.9)
1 pDD.D - 4.999.9 (2 943.9) 0.7 {137.5) (4 921.1) 2.6 (283.5) (14 069.5) 27.7 {142.9) (14 254.8) 17.3 (415.2)
5 DDD y mis {1 798.6) 0.4 (263) (9 477.9) 5.1 {1 109.8) {6 703.8) 13.2 {231.8) (4 972.2) 6.0 (270.9)
Total {401 685.5) 99.9 (13.8) (186 381.5) 100.1 (18.6) (50 807.2) 99.9 {11.8) (82 291.7) 99.9 16.7

FPuente: MAG (1981).



productores se hace posible gracias a que estos campesinos
habilitan pequefas parcelas en forma manual,

Amambay y Canindeyli son los departamentos cuyas tierras
se han habilitado mi3s recientemente y repiten el mismo esque-
ma que Alto Parand. Los pequefios productores, de hasta 20 ha
hacen un aporte relativamente importante al volumen de pro-
duccidn total del departamento: 10% en Amambay y 16% en
Canindeyd. '

c) Factores de sustentacién, fortaleza y debilidad de cada
categoria y relaciones con agentes externos

Las exigencias, las ventajas y los riesgos de la soja
actflan en forma distinta segiin sea la disponibilidad de recur-
sos de la unidad productiva. Para el pequefio y el mediano
agricultor los requerimientos de insumos tecnoldgicos exceden
sus posibilidades econfmicas; no disponen de capital para semi-
llas, venenos y fertilizantes, ni de galpones y medios de
transporte propios. Dependen entonces, de los intermediaries
{(almaceneros y accpiadores locales) relacidn que es mids perso-
nalista e informal que capitalista, aunque no por elilo menos
expoliadora. Esos intermediarios adelantan los insumos y se
quedan con las cosechas, no dejando al productor ninguna posi-
bilidad de negociacidn para mejorar sus precios,

Por la falta de galpones e instalaciones adecuados para
almacenar toda la cosecha queda expuesta a las inclemencias del
tiempo; hay necesidad de arrendar una trilladora --aun cuando
la cosecha haya sido levantada manualmente-- generalmente al
mismo acopiador, con lo que &l precio que pagard por el pro-
ducto disminuye aflin mis, Por Gltimo el grado de especializa-
ci8n productiva que exige la soja (hay una relacidn directa
entre superficie, volumen de produccidn y precios) no le
permite al campesinc emprender otrog cultivos —-—Unica alter-
nativa para sobrevivir como sector-- y ademds agrava su depen-
dencia de los intermediarios al tener que recurrir a ellos para
la compra de alimentos para la reproduccidn bioldgica de su
unidad familiar. Con todo esto se convierte mds bien en un
trabajador a domicilio para el acopiador, En definitiva, la
soja es un cultivo que no se adapta a la manera campesina de
organizar la produccidn y pone en peligro su sobrevivencia
como gector social.

Diferente es la situacidn del sector semiempresarial,

y hay tambi&n importantes diferencias entre el "farmer™ y el
productor de mercancias, Las unidades familiares tipo
"farmer' disponen de una mayor cantidad de tierras y, sobre
todo, de maquinaria, galpones y hasta medics de transporte,
Tienen acceso al erédito bancario (ya que son propietarios
de sus tierras) pero frecuentemente trabajan con silos para
el adelanto de semillas y otros insumos productivos, La
maguinaria propia y la fuerza de trabajo familiar abaratan
los costos de la cosecha y, aunque destinan una superficie
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bastante grande al cultivo de la soja, el tamano de su pro-
piedad les permite diversificar su produccidn de subsistencia
garantizande no s6lo la alimentacidn de la familia sino tambifn
la reproduccién del vasto plantel animal de que disponen.
Seglin la calidad del producto obtenide, el "farmer" puede
llegar a cierto nivel de competencia con la empresa mediana y
exigir precios que le permitan capitalizarse. La disponibili-
dad de transporte propio por un lado, y la capacidad relativa
de almacenamiento, que juntos hacen posible esperar mejores
condiciones de comercializacidn permiten tambi&n manejar las
fluctuaciones de preciocs. La capitalizacidn que aqui se
menciona depende de la capacidad de estas unidades productivas
de retener una parte del excedente de su produccidn y rein-
vertirlo en la finca para la expansidn, ya sea adquiriendo o
modernizando su equipce e instalaciones, ampliando o mejorando
el plantel animal o anexando mAs tierras. Cuando la finca
"farmer" se expande lo suficiente como para que la mano de
obra familiar no dé abaste para manejar su ya mds compleja
organizacidn productiva, el duefio debe contratar, cada vez con
mayor intensidad, separindose progresivamente de su condicidn
de productor directo para convertirse en el administrador

de su finca.

El caso de las unidades productoras de mercancias es di-
ferente por dos motivos: porque toda su organizacidn productiva
se orienta al mercado, sin interesar la reproduccidn de la
unidad familiar, ¥ porgque no disponen de tantos recursos como
el "farmer". Entonces, con una midxima integracidn al mercado
——y con ello, mixima dependencia—- y con recursos poco conso-
lidados, el nivel de riesgo productivo que asumen es también
miximo. Una mala cosecha puede significar la pérdida comple-
ta de los bienes de capital, especialmente de la tierra, lo
que lleva a un proceso de descomposicifn violenta.

Respecto del nivel empresarial, interesard mis su capaci-
dad de pestidn financiera y de control de costos y precios en
la proeduccifin. El acceso a créditos blandos, la ingerencia
en la fijacidn de precios --que es posible por tratarse del
sector social dominante—— y el control de cupos de exporta-
cidn para el mercado internaciomal, le dan a la empresa agri-
cola su posibilidad de sobrevivir y expandirse, El aval del
Estado --en muchos casos politico-- en Paraguay estd asegurado,
en primer lugar por el modelo agroexportador preconizadoe vy,
en segundo lugar, porque en dichas empresas est@n represen-—
tados intereses econdmicos de esferas influyentes. Por Glti-
mo, la integracidn de estas empresas fortalece su capacidad
de gestidn; en muchos cascs, ademds de la tierra y la organi-
zacidn de su produccidn, les pertenece el silo y manejan el
transporte del grano en la regifn. Con ello, se convierten
en proveedores vy acreedores de los demds productores, contro-
lando los precios por lo menos a nivel local. Tambi&r son
los principales accionistas de financieras y bancos y, a
través de 8stos, manejan los cupos de exportacidn.
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La intervencibn del Estado en la fijacidn de precios,
. I o
intereses, aranceles v otras politicas como el limite a la
deforestacifn por ejemplo, acompafiada de una efectiva organi-
zacidn de los productores mis pequetios {sobre todo para contrel
de precios de insumos, ensilaje y transporte) y de los asala-
riados agricolas, serian las finicas formas de equilibrar el
nivel de lucro que son capaces de generar las grandes empresas.

7. Perfil tecnolbgico y de capitales

a) Fl equipo de produccifn

La adopcidn de un modelo agroexportador llevd a la nece-
sidad de captar cupos de exportacidn para produccidn primaria
en los mercados internacionales. Independientemente del inte-
rés que haya habido de las multinacionales (y del capital
internacional) para introducir en Paraguay rubros como la soja,
en el decenio de 1970, el gobierno tomd una serie de medidas
econdmicas para la modernizacidn de la agricultura y la espe-
cializacifn productiva, aunque no se llegd a una reestructu-
racidén de todo el aparato productivo sino que se fortalecid
una agricultura empresarializada y capitalista: "La politica
que el Gobierno ha puesto en ejecucidn a partir de 1968 ha
permitido acelerar la capitalizacidn del agro, especialmente
en el rubro de maquinarias e implementos" (STP/MAG, 1977, p.21)
As1 el desarrollo de la agricultura fue muy desigual: se
desarrollaron algunos rubros, en algunas regiones y en cierto
tipo de unidades.

Segln datos de la Secretarla T8cnica de Planificacidn de
la Presidencia de la Replblica, entre 1968 y 1973 la existen-
cia de tractores casi se duplicd (de 1 788 unidades a 3 281)
¥ las cosechadoras aumentaron en un 50% (de 228 a 360 unidades)
mientras que los arados y rastras pricticamente no variaron
durante los 5 afios (de 89 776 a 94 878 unidades y de 20 447 a
21 405 unidades, respectivamente). Lo que si se advierte con
estos pocos datos es el fortalecimiento de la preduccidn a
escala sin que se hallen repuesto en igual medida los imple-
mentos mis tipicos de la organizacidn productiva campesina,

El cuadro 34 muestra la concentracidn de recursos de
capital por regiones, destacando el departamentc de Itapiia
como el mejor equipado, Este departamento, primer preoductor
de soja en el ciclo agricola 1980-1981, concentrd alrededor
del 50% de todos los implementos mecanizados a pesar de tener
solamente el 12,7% de las explotaciones. Mientras que en el
pais, en promedio, el 2,2% de las fincas tiens tractor, en
los departamentos de agricultura semiempresarial y empresarial
esta proporcifn se cuadruplica. En Itapla 9.3% de las fincas
estin mecanizadas, dato que estd relativamente subestimado
por el uso rotativo de las maquinarias por les sccios de las
cooperativas que hay en la zona (una miquina para cierto
nimero de socios que se usa alternadamente).
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El departamento de Misiones no es un gran praductor de
soja, pero si produce trigo. Segiin los datos del Censo Agro-
pecuario, su nivel de mecanizacidn es inferior al de los de-
partamentos mds especializados en soja. Puede verse que este
cultivo requiere bisicamente de tractor y trilladora; el
tractor permite la limpieza del wonte en el &Area de frontera
vy la preparacidn del suelo para la mecanizacidn (ademds de los
usos que tiene durante el ciclo productivo mismo), y la trilla-
dora es indispensable para comercializar la oleaginosa. Ello
explica la alta proporcibn de tractores por finca en departa-
mentos com¢ Amambay y Canindeyi.

Existe una alta concentracidn de implementos mecanlzados
en fincas de gran tamafio mientras en el sector campesino pric-

ticamente no hay, sdlo traccibn animal en algunas unidades (véa-
se supra el cuadro 13}, El tamatio de 50 hectareas parece estar
asociado a la mecanizacidn, sobre todo con tractores, arados

y rastras. Entre los "farmers y otras empresas familiares,
con explotaciones de 50 a 200 hectdreas, casi un tercio de las
fincas estdn fuertemente mecanizadas y disponen de tractores
con algunos de sus implementos. La trilladera, indispensable
para la soja, aparece con mis frecuencia tambifn en explota-
ciones medianas (de 50 a 200 hectireas}, probablemente de
grandes arrendatarios y productores familiares que explotan
extensas superficies pero con escasa mecanizacidn; les perte-
nece la trilladora y deben arrendar el tractor. El arriendo
es tambi&n la alternativa para los pequefios productores

Cuadro 34

PARAGUAY: DISTRIBUCICN DE IMPLEMENTOS MECANIZADOS EN CINCO
DEPARTAMENTOS 1980/1981

(Unidades y porcentajes de fincas con implemantos)

Departameatos Tractor Arado Combinada Trilladora
(5°) Z (x°) A (N°) X (N°) 4
Regidn Oriental {5 147} 2.2 (4 766) 2.0 {1 203} 0.5 (4 172) 1.7
Itapilia (2 807) 5.3 (2 262) 7.5 (656} 2.2 (1 885) 6.2
Misiones (186) 2.1 (142) 1.6 (58) 0.6 (69} 0.8
Amambay (231) 3.6 (139) 3.4 (25} .6 (69) L.B
Canindey( (445) 5.8 {187) 2.4 (61} 0.8 (531} 6.8
Alta Parana (836) 6.1 (530). 3.9 (2L4) 1.6 (1 138L) B.7
Otros deptos. (642) 12,5 (1 506) 3l.6 (189) 15.7 (437) 10.5

Fuente: MAG (1981},
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(campesinos pobres y medios que ain cultivan soja). En estos
casos lo gue se arrienda es la trilladora, la cosecha se levan-
ta manualmente, con lo que queda expuesta a factores cli-
miticos (1luvia) y disminuye la calidad del grano. El alqui-
ler de mAquinas implica para algunos un aumento en La produc-
tividad, para otros un gasto adicional en el plan productivo

y un deterioro de sus posibilidades de apropiarse verdadera-
mente del producto cosechado,.

En un estudio realizado en Alto Parani se encontrd que
fuera del sector empresarial de la agricultura, todas las
unidades productivas recurren al arriendo de maquinarias
(cuadro 35), Para los mi3s pobres —-que sdlo poseen instrumen-
tos manuales—— el arriendo es fundamental, y para los que
tienen alguna maquinaria el arriendo es un complemento, pues
se trata de grupos de productores --probablemente en etapa de
instalaci8n~- que destinan mucho capital a elevar la composi-
cifn organica del proceso productivo comprande los instrumen-
tos indispensables y arrendando todos los dem3s. En la regidn
se observaron muchos casos de productores que, disponiendo de
tractor arrendaban avicnes para fumigacifn mientras que las
unidades de menos recursos apenas alquilaban una trilladora
despu@s de levantar manualmente la cosecha de la soja, v la
fumigacidn, cuando la hacian, se realizaba también manualmente
con mochila, {Cuadro 36.)

Cuadro 35

PARAGUAY: VALOR GASTADO EN MAQUINARTA ARRENDADA SEGUN
TIPO DE IMPLEMENTOS DISPONIBLES Y SEGMENTOS
PRODUCTORES EN ALTO PARANA, 1979

(Miles de guaranies)

mplementos  Manual Animal Mec@nico Total

Segmentos (M) gs  (N) és (W) #s (N) ¢s
Aparceros (66) 4.9 (1) 28.7 - - (67) 5.2
Campesinos

pobres (82) 3.0 (1) 4.4  (2) 0.5 (85) 3.1
Campesinos

medios (53) 12.6 (28) 17.9 (14) 6.4 (95) 13,2
Arrendata- _

rios (8) 1L.9 (3 10.5 (35) 157.4 (l6) 57.1
Unid.fliar.

pred.mercan-

tiles (33 102.1 1) 95.7 (2%) 61.0 (70) 86.3
"Farmer'" - - (1) 225.0 (48} 72.4 (49} 75.5

Fuente: Heikel {1984), cuadro 34,
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Cuadro 36

PARAGUAY: GASTO ANUAL MEDIO EN ARRIENDO DE
MAQUINARIAS SEGUN TIPO DE CULTIVO
EN ALTO PARANA, 1979

(Miles de guaranies)

Gasto anual

Tipo de cultive gs. x 1 000 N? casos
Soja y pasto 129,74 23
Soja y otros

(incluye trigo) 50,10 37
Sélo soja 32.81 198
Soja y menta 30,94 87
Menta 10.44 31
Algoddn 0,32 8

Fuente: Heikel (1984), cuadro 33.

Segin el estudio referido, el destino de la maquinaria
arrendada eran los cultivos mids "modernos" pues la combina-
cidn soja y pasto, y soja y trigo resultaron las mis caras en
términos de arriendo de maquinas, mientras que el algodén,
cultivo tradicional que se adecua mds al tipc de implementos
de que disponen los campesinos, era el miAs barato.

b} Utilizacifn de insumos tecnoldgicos

El cultive de la soja tuvo altos rendimientos en suelos
no desgastados de reciente habilitacidn y se lo emprendid con
criterios de mixima rentabilidad. Esto significd un acelerado
proceso de deforestacidn de toda la zona de frontera agricola
con la concomitante desertificacifn de sus suelos. Para com~
pensar el desgaste se usaron intensivamente agroquimicos que
encarecen ain mds los costos del cultivo, La importacidn de
insumos tecnoldgicos evoluciond ripidamente a partir de 1977
{cuadro 37) paralelamente con el aumento de la superficie
destinada al cultivo.

El cuyadro 37 no refleja los valores reales de las im-
portaciones de insumos, puesto que se refiere sdlo a cifras
oficiales v no capta las compras en la frontera con Brasil;
de todos modos refleja la intensificacifn de su uso entre
1979 v 1980 y entre 1982 y 1983. Los insecticidas, que se usan
para la soja y también para el algoddn, no siguen la pauta
general del aumento de las importaciones. Esto se debe a que
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Cuadro 37

PARAGUAY: INDICES DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROOUIMICOS
{Délarea e indice base 1978}

. Total Ingecticidas Herbicidas Fungicidas DLros

e Us$ Indice uss$ Indice uss$ Indice uss$ Indice us$ Indice
1477/1978 2 498 B60 (100.0) 2 027 302 (100.0) 182 344 {100.90) 244 018 {100.0) 45 196 (100.0)
1978/1979 3 026 515 (121.1) 3 160 398 (155.9) 372 983 {204.1) 379 397 (155.5) 66 083 (146.2)
1979/1980 4 378 963 (175.2) 3 160 398 (155.9) 446 779 (245.0) 717 324 (294.0) 54 462 (120.5)
1980/1981af 6 324 640 €253.1) 4 133 022 (203.9) 1 142 B70 {626.8) 1 017 139 (416.8) 31 609 (69.9)
1981/1982 6 438 156 {257.5) 4 163 295 (205.4) 1 054 261 {578.2) 1 161 322 (475.9) 59 278 (131.2)
1982/1983 6 560 113b/ (262.5) 3 126 822 (158.7} 1 251 87& (686.5) 2 034 714 (833.8) 56 700 (125.4)

Fuente: Oficina Consultora de Imvestigacidn Técnica.

a/ Estimacifn de contrabando de aproximadgmente 500 000 dSlares.

b/ Yoca importacibn, por dificultad de conseguir dSlares.



las condiciones clim&ticas de los iltimos afios (con fuertes
heladas) disminuyeron la necesidad de utilizarlos. Por otra
parte, ha habido recientemente una mayor inclinacifn al uso de
productos de contenido piretroide {dejande un poco de lado los
fosforados) con lo que se ha conseguido, hasta ahora, un efecto
mls positivo, moderando los aumentos en el uso de insecticidas.

En los fungicidas, el insumo quimico que m3s se usa en
los cultivos de soja, se observa un fuerte incremento en su
importacidn entre los afios 1978 y 1979 y entre 1981 y 1982
{aunque en este {ltimo afio los problemas cambiarios que afec-
taron al algoddn, influyeron tambi®n en la soja). Los herbi-
cidas se usan alin poco. Los aplican principalmente las gran-
des empresas, las que no los utilizan como activadores del
proceso de secado de las plantas para homogeneizar su madura-
cidn (a veces variable cuando se trata de grandes extensioneg)
y facilitar el trabajo de las mdquinas cosechadoras para aumen-
tar los rendimientos, Este insumc no se usa en las explota-
ciones medianas o pequefias,

Los insumos quimicos deben aplicarse a la soja princi-
palmente por lardpidadesertificacitn del suelo que produce el

tipo de organizacidn productiva de la gran empresa, por su
combinacidn con el trigo para un mayor aprovechamiento del
suelo y por otras necesidades concretas del estilo de opera-
ciones, asi como para homogeneizar la maduracidn de las cose-
chas. Ninguno de éstos es el caso de los productores medianos
vy pequefios,

Los precios de los insecticidas y herbicidas especificos
para la soja tuvieron un fuerte incremento a partir del afic
1983, coincidiendo no solamente con una mayor extensidn de los
cultivos sino tambifn con el cumplimiento del primer decenio
de fuerte produccidn de la oleaginosa. La tendencia alcista
de los precios no solamente se mantuvo en 1984, sino que se
intensificd {cuadro 38) con lo que su uso se hizo cada vez mis
dificil para los pequefios productores. En cuanto al financia-
miento de los insumos, informaciones recogidas de representan-~
tes locales de Ciba Geigymuestran que las ventas son al conta-
do o, en todo casec, se recomienda pedir el cr&dito al banco.
Esto es porque los representantes no pueden pedir garantias y
el banco si. En las escasas excepciones en que se otorga
¢rédito, las tasas de inter&s son de un alto nivel especula-
tivo: para 30 dias 3%, para 60 dfas 6% y para 90 dias 11%,
Esto, nuevamente, excluye a los pequefios productores, que ni
pueden dar garantias para los préstamos bancarios (por carecer
de titulo de propiedad), =i pueden pagar las tasas de inter@s
de los representantes locales.

Las semillas mejoradas son el insumo mds difundido en el
cultivo de la soja. Hay dos fuentes de abastecimiento: el
Servicio Nacional de Semillas (SENASE), del Ministeric de
Agricultura ¥ los grandes productores, que reservan sus mejo-
res parcelas para la seleccidn de semillas. En ambos casos
este insumo tiene un procesamiento ninimo. La parte aportada
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Cuadro 38

PARAGUAY: EVOLUCION DE PRECIOS DE LOS INSUMOS
ESPECIFICOS PARA LA SOJA

(Guaranies por litro)

Insumos 1980 1681 1982 1983 1983 1984

Curacron 500 2 440 2425 2839 4 115 4 467 7 578

Nuvacron 40 _ 1 576 1 628 1 820 2674 3227 4 924
Dual 720 2 360 2 346 2087 4 37laf 4 440 7 Q95
Codrel 400 1910 1939 3 100

Fuente: Emporio S5A para productos Ciba Geigy.
a/ A partir de 1983 se usd Dual 960,

por productores particulares se mantuve mfs o menos constante
en los {ltimos cinco afios del periodo en estudio (1976-1981),
registrindose un importante incremento del aporte del Minis-
terio de Agricultura, que coincidi8 con el aumento de los
créditos otorgados por bancos estatales a los productores de
Soja.

En la reserva de semillas de productores particulares
hay que incluir la parte que administran los silos, que abas-
tecen principalmente a log "farmers", grandes arrendatarios
y otras unidades familiares de gran tamafioc, Los pequefios
productores, campesinos medios y pobres recurren a los aco-
piadores de las semillas de los silos. En casi todos los
casos el agente proveedores de insumos estd directamente rela-
cionado con la fuente de financiamiento (cuadro 39).

Cuadro 39

PARAGUAY: DEMANDA Y ABASTECIMIENTO DE SEMILLA PARA LA
SUPERFICIE SEMBRADA DE S50JA, 1976/1977 A 1980/1981

{Toneladas)
Superficie Demanda Abastecimiento
Ciclo agricola sembrada  total af Productor
(ha) SENASE particular
1976 1977 206 900 12 414 998 11 416
1977 1978 236 700 14 202 2 991 11 211
1978 1979 271 900 16 314 5 000 11 314
1979 1880 314 300 18 858 7 008 11 850
1980 1981 362 100 21 796 9 016 12 780

Fuente: Direccidn General de Estadiseticas; Ministerio de

Agricultura y Ganaderia,
a/ Estimado sobre la base de 60 xg por hectirea.

105



8. Las relaciones sociales y ocupacionales

a) Las relaciones con los agentes del mercado

La sobrevivencia de las economias campesinas (Schejtman,
1982) se basa en la modalidad del policultivo, que incluye los
productos para la reproduccidn de la unidad econdmica familiar
v algiin cultive de renta que permita comprar lo que la finca
no produce. Ahora bien, los cultivos como la soja van despla-
zando a los rubros de subsistencia y ocupando cada vez mds un
mayor espacic (tanto en términos de superficie como de esfuerzo
y trabajo) en la organizacifn productiva de la finca. Esta for-
ma no propiamente campesina de especializacitn impulsa a ia
unidad familiar a establecer relaciones de mercado. En Paraguay,
vy principalmente para el cultivo de la soja, las leyes de mer-
cado son las de un capitalismec mas 0 menos reciente, con total

apoyo del Estado y que ha abarcado --aunque de manera muy
desigual-- en muy poco tiempo, practicamente todas las esfe-
ras del mercado (y de las relaciones sociales que a partir de
alli se establecen). Se ha podide comprobar que cuvanto mis
especializada estd la finca, mayor es su dependencia del mer-
cado, dependencia que, ademis, implica subordinacidn de las
economias campesinas a leyes que son dictadas desde fuera del
sector,

No todas las relaciones que se establecen entre las
unidades familiares campesinas que cultivan scja y el mercado
son puramente capitalista. Existe una serie de niveles inter=-
medios que "hablan el doble lenguaje: campesino y capitalista"
(Schejtman, 1980, p. 38) zomo el acopiador para la venta de
la cosecha ¢ el contratista para la venta de la fuerza de
trabajo. También existe la figura del "patron" que presta
herramientas, que adelanta favores, socorre en emergencias y
le da consejos para la chacra y la familia a cambic de una
cierta "lealtad" que se paga entregindole la cosecha al precio
que el patrdn considera justo.

Tanto la unidad familiar campesina como la empresa agri-
cola establecen relaciones de mercado en varias dimensiones:

i) La gran empresa participa en el mercado inmobiliario
como comprader y, en algunos casos, tambifn como arrendador.
El agente de venta es casi siempre la colonizadora privada y
otros grandes propietarios (de empresas en transformacidn del
latifundio extractive a la agricultura especializada). Tam-
bign para las empresas medianas puede ser el Estado a través
de Instituto de Bienestar Rural, peroc en todos los casos la
relacibn es monetaria, de compraventa y especulacidn. Para
la unidad campesina, el agente de distribucidn de tierras es
el IBR y otros campesinos que ceden sus derechos de ocupacidn.
En este caso no hay relaciones mercantiles (porque no se dis-
pone de un capital para comprar tierra) sino que la modalidad
de acceso es la ccupacidn de hecho, aun cuando posteriormente
el Estado, a través del IBR, proceda a la legitimacifn de
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dichas ocupaciones con titulacidn y pago en dinero por la
fraceidn ocupada. Los planes de colonizacidn, en el drea de la
soja no alteraron dicha modalidad, aunque tenian como objetivo
convertir a los campesinosg en propietarics. En los casos en
que si lo hicieron, el titulo de propiedad sirvid para com—
prometer la tierra en hipotecas bancarias u otras formas de
crédito, '

ii)} En el mercade de insumos, las grandes empresas tra-
tan directamente con firmas representantes locales ¢ a través
de sus conexiones internacionales, importindolos, en muchos
casos, directamente. Los productores mas pequefios se rela-
cioman con intermediarios estsblecidos en la regidn, pagando
costos mis altos., Estos intermediarios son figuras miltiples
en el sentido de que concentran las funciones de proveedor
de insumos, agente de crédito y comprador de la produccifn.
Con esto, la cosecha queda atada a las condiciones que ellos
impongan v el productor se convierte pricticamente en un traba-
jador a domicilio de dichos intermediarios. La soja favorece
el establecimiento de este tipo de relaciones por sus exigen-
cias tecnoldgicas y porque promueve la especializacifn
productiva.

Para la asistencia técnica, las grandes empresas contra-
tan personal especializado y compran los insumos tecnolbgicos
necesarios, Tambi&n reciben asistencia té&cnica a través de
las relaciones que se establecen entre el SENASE (organismo
oficial) y los bancos prestatarios. Por {iltimo, reciben
asistencia indirecta de parte del Estado cuando se favorecen
sus inversiones, se liberan sus importaciones (de maquinarias,
por ejemplo) v se desgravan sus exportaciones. La asistencia
técnica se canaliza hacia los productores de mixima producti~
vidad ¥y no llega a las fincas mds pequefias; cuando lo hace,
les impone condiciones de produccifn que las unidades campe-
sinas no pueden cumplir. Asi, el pequefio productor debe
competir en condiciones desiguales -—-aunque la desigualdad no
se debe a este finico factor-- con un grano de inferior calidad.

iii) Para la comercializacidn de la produccidn las gran-
des empresas tienen sus canales que llegan hasta la exporta~
cidn, y en el caso de las multinacionales, tienen tambifn la
posibilidad de controlar los precios. . Los pequedio$ producto-
res dependen de los precios fijados por intermediarios y
patrones.

iv) En el mercado de trabajo la empresa es compradora y
la familia tiende a vender. Cultivos como la soja pueden ser
mecanizades y gradualmente van prescindiendo de mano de obra
(en su fase de plena produccidn empresarial), pero a la
familia campesina le exige grandes sumas de dinero que son
obtenidas con una creciente semiasalarizacifn extrapredial.

v} En el mercado del créditc la gran empresa o estd
conectada a redes de financiamiento o, en su defecto, tiene
capacidad para afrontar las tasas de inter@s. Los productores
medianos {las empresas familiares tipo "farmer" por ejemplo)
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pueden recurrir al banco, ya que tienen titulo de propiedad
para dejar como prenda, o a los silos, que ademdis les adelantan
algunos insumos (semillas y venenos) como parte del créddito.
Los pequeiios productores sin titulo de propiedad (para los ban-
cos) y con una produccidn escasa (que no aparece atractiva

para los silos) deben recurrir al préstamo del intermediario,
que mis tiene cardcter de usura,

b) Contratacidn y venta de fuerza de trabajo

La demanda de fuerza de trabajo depende wis bien del ti-
po de organizacidn productiva de la finca que del cultivo de
que se trate, Cuando hablamos de tipo de organizacidn, nos
referimos a tamafio v nivel de capitalizacidn. Las empresas
medianas y grandes se apoyan completamente en mano de obra
asalariada, la empresa familiar y la unidad de produccidn
campesina lo hacen en su propia fuerza de trabajo. En los
filtimos dos casos existe la posibilidad de contratacidn como
complemento de la fuerza de trabajo familiar y de venta o
asalarizacidn extrapredial como complemento del ingreso
total predial.

En el caso de la soja, ademis del tipe de organizacidn
productiva, inciden en la contratacidn de mano de cbra el
grado de habilitacifn del suelo (para la gran empresa) y el
tamafic familiar {para los medianos y pequefios productores).

En el momento de gu instalacidn (sobre todo cuando lo hace en
suelos alin no habilitados para la agricultura) la empresa
agricola requiere gran cantidad de mano de obra no calificada
(con excepcidn de los motosierristas) para "echar el monte"

y dejar la finca lista para que entren a operar plenamente las
miquinas. Luego se tiende a prescindir del mayor volumen de
mano de obra sin calificacidn para retener sdlo un pequefio
nimero de obreros calificados, operadores de miquinas, técni-
cos y algunos empleados administrativos. La mano de obra
liberada busca nuevas tierras pars desmontar y un reducido
nimero de obreros no calificados permanece para algunhos
cuidados culturales que haya que hacer manualmente o para
servicios de pedn.

El tamafic familiar importa en las estructuras producti-
vas no empresariales, donde aiin no ha sido posible la mecani-
zacifn y las cosechas se levantan manualmente o, en el caso del
"farmer", para operar la propia maquinaria.

En el primer momento, la mano de obra de la empresa
agricola es tontratada, Esto es, a travée de un intermedia-
rio se contratan cuadrillas para tareas especificas (limpieza
y desmonte), cuyos trabajadores no establecen relaciones de
empleo con el duefio de la explotacidn, no poseen contrato de
trabajo y de quienes se puede prescindir una vez terminada la
tarea asignada. Junto con este tipo de demanda hay contrata-
ciones permanentes de manc de obra semicalificada y calificada.
En ambos casos, la empresa dispone de un capital para salarios,
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En las fincas medianas, la modalidad de contratacidn incluye
maquinarias y operadores, ademis de trabajadores manuales,
para tareas que alin no han sido mecanizadas. Aqui, ademds de
un pequefio capital destinade a salarios hay remuneracidn a la
maquinaria arrendada wis que un salario pagado al operador
{&ste es en muchos casos el duefio de la miquina). El pequefio
productor, que demanda bAsicamente cosecheros, no dispone de
capital destinado a salarios sinoc que paga con una parte de
la cosecha --que comparte con el cosechero-- o entrega una
parte de la misma al arrendador de la trilladora que es,
generalmente, quien "compra" la produccidn total. E1 pago

al refuerzo de mano de obra para la cosecha se hace con el
dinero obtenido en la asalarizacidn extrapredial (Palau, 1984).
En una situacidn similar se encuentramn algunos arrendatarios
y productores familiares de mercancias que, a pesar de operar
en superficies de cultivos relativamente grandes (entre 15

y 30 hect3reas de soja sembrada) no disponen del nivel de
mecanizacibn que les corresponde,

Por las exigencias de la especializaciBn productiva de
la soija, los pequefios productores se ven apremiados por obte-
ner un ingreso extrapredial, Sus condiciones de participa-~
cidn en el mercado de trabajo regional estfn emmarcadas en la
semiasalarizacidn y en la estacionalidad porque se retiene
la parcela aun cuando invertir trabajo fuera de ella
reduza progresivamente su capacidad de produccidn llevando
al desarraigo del pequefic productor (Galeano y otros, 1980},

c) Evolucidn y composicidn de la PEA rural en cuatro
departamentos productores de soja

El comportamiento de la PEA rural en los departamentos
sojeros es heterogénec (cuadro 40). 1Itapla es el de asenta-
miento ms antiguo y en &l la PEA se expande a unritmo inferior
al nacional, Siendo como es el departamento donde se han
alcanzado niveles mis altos de produccién y rendimiento, esto
inginlla que la cultura de la soja es prescindente de mano de
obra. Alto Parand tiene el mls alto crecimiento de la PEA y
muestra una capacidad de generaci®n de puestos de trabajo
por encima del promedio nacional (vEase supra, inciso c),
apartado 1 de la seccibn III}, Sin embargo, tanto Itaplia
como Alto Paran3 tuvieron tasas de crecimiento poblacional
en el periodo 1962-1972 (de 4.0% y 14.1%7 respectivamente)
muy por encima de las tasas de crecimiento de la PEA para el
periodo 1972-1982 (1.8% y 4.8% respectivamente) lo cual indi-
caria que la atraccifin migratoria super® la capacidad produc-
tiva y de generacifn de empleo rural de la regidn, con el
consiguiente crecimiento de un excedente de poblacifn activa
subempleada o desocupada. Amambay presenta un comportamiento
atIpico; mientras la poblacidn rural crecia en el periodo
1962~1972 a una tasa de 7.1%, la PEA rural en el decenio
intercensal sipuiente descendid (-8.5%). Este heche puede
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PARAGUAY ¢

Cuadro 4U

CUATRC DEPARTAMENTOS PRODUCTORES DE SOJA 1972 Y 1982

(Porcentajes)

EVOLUCION DE LA PEA RURAL POR CATEGORIAS DE OCUPACION EN

Trabajador Trab. fam.
Departamentos Empleador independiente Obrero no remunerado Total
1972 1982 1972 1982 1972 1982 1972 1982 1972 1982
Itapila 1.8 0.9 55.2 59.8 13.8 9.6 29,2 28.6 46 629 54 770
Hombre 2.0 1.0 59.7 6l.6 14.6 9.5 23.6 27.8 41 090 530 670
Mujer 0.4 0.0 22.0 27.1 7.3 10.7 70.2 52.0 5 539 4 100
Alto Parani g.9 1.2 59.0 62.2 17.9 11.7 22.1 24.8 18 121 27 690
Hombre 0.9 1.3 60.5 64.7 18,0 11.7 20.5 22.2 17 476 25 840
Mejer 0.5 0.5 18.3 27.0 15.5 10.8 65.7 6l1.1 645 1 850
Amambay 1.0 0.4 48.9 51.8 33.2 31.1 16.5 16.7 10 995 4 960
Hombre 1.1 0.4 50.9 52.4 32.2 30.4 15.5 16.7 10 343 4 730
mbr 0.5 0.0 17.9 39.1 48.8 43.5 32.7 17.4 625 230
Mujer
Canindeyd af 0.5 60,1 11.0 28.4 16 290
Hombre 0.5 62.0 11.0 26.4 15 400
Mujer 0.0 28,1 10.1 61.8 89¢
Paraguay 0.7 0.5 62,6 60.4 12, 11.7 24.3 27.4 323 555 395 820
Hombre 0.8 0.5 64.4 6.6 12.5 11.8 22.2 26,1 304 306 374 230
Mujer 0.2 0.3 33.5 39.0 9.0 10.1 57.2 54.3 19 249 21 590

Fuente: Datos elaborados a partir de los censos de poblacidn y vivienda 1972 y 1982,

af Departamento creado en la nueva divisidn administrativa de 1973.



estar indicando una reduccidn del empleo explicada por la
empresarializacidn agricola, pecuaria y forestal del departa-
mento v por el escaso desarrollo de una economia campesina.

Un rasgo com@n a los tres departamentos de la regidn es
la caida mis brusca en ellos de la cantidad de empleadores que
la observada a nivel nacional. En Alto Parani, en cambio,
hubo un incremente suave en el nimero relativo de empleadores.
Ademds, estos departamentos --a diferencia de lo que occurrid
a nivel nacional-- incrementaron su cantidad relativa de
trabajadores independientes en el periode 1972-1982, siendo
mucho mds notables los incrementos relativos de las mujeres,
aunque sin alcanzar la cantidad relativa de mujeres en esta
categoria a nivel nacional,

De particular importancia para el andlisis es el descen-—
so en el nimero relativo de obreros que se observa en Alto
Parand, aunque tambin lo hubo en Itapiia y Amambay. En
Amambay el descenso de obreros fue absorbide por el incremento
en el nimero relativo de trabajadores independientes. En
Alto Parand sin embargo, aumentaron tambi&n los trabajadores
familiares no remunerados, lo que muestra la densificacidn
demografica de las fincas mds que la habilitacidn de nuevos
lotes.

En t8rminos sustantivos el fendmeno mis interesante se
cbserva en Alto Parani, departamento en que el crecimiento de
la produccidn de soja ha sido mds alto. Crecid ahi, por un
lado, el nimero de empleadores y de trabajadores independien-
tes y, por otro, cayd el nilmero de obreros. Esto indica que
durante el pericdo observado hubo habilitacidn de lotes ceon
fincas contratantes de mano de obra, pero que disminuyd el
trabajo asalariado aumentando los Indices de dependencia
familiar al recargarse las fincas con trabajadores en edad
activa que trabajaban sin dependencia salarial,

9, Las relaciones financieras

a) Orientacitn de los créditos

Como ya se ha sefialado en la seccidn correspondiente
al algoddn, los cultivos del trigo y la scia absorbieron
la mayor proporcidn del incremento del crédito institucional
en los {iltimos 10 afios (vEase supra el cuadro 19). Dicho
incremento se debid principalmente a la participacidn de la
banca privada en el financiamiento de la produccidn agrope-
cuaria, lo cual es coherente con la serie de medidas adopta-
das por el Estado para favorecer el modelo econdmico agroex-
portador. La vinculacidn, que antes se mencionaba, de la
banca privada con empresas agroindustriales hace pensar que
el volumen de capital movilizado por el sector financiero se
canaliza, de diferentes maneras, hacia el sector empresarial,

Entre las lineas de crédito del sector pilblico hay una
suerte de diferenciacidn, ya que el Cr&dito Agricola de
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Habilitacidn (CAH) se destina a medianos y pequetos produc-
tores, mientras que los créditos directos del Banco Nacional
de Fomento (BNF) van preferentemente a unidades del tipe em-
presarial familiar. En efecto, el cuadro 41 muestra que el
financiamiento del CAH va principalmente a unidades de entre
20 y 30 hectireas, aunque tambifn llega a capas inferiores
(entre 5 y 20 hectdreas), mientras que los asistidos por el
BNF son del estrato de 30 a 50 hectireas pero tambin del de
20 a 30 hectlreas. E1 BNF tiene --ademis de las concentra-
ciones mencionadas-- una cobertura m3s extensa que el CAH.

Cuadro 41

PARAGUAY: NUMERO DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS TOTALES
Y ASISTIDAS CON CREDITOS DEL SECTOR PUBLICO POR
ESTRATO 1976

{Porcentajes)

% asistidas por el Total de exp.

Estratos N° explot. con crédito
CAH BNF pliblico
Hasta 4.9 66 750 - 0.8 0.8
5 - 9.9 31 492 2.1 8.2 10.3
10 - 20.9 43 096 5.6 11.4 17,0
21 - 30.9 8 349 16.8 49,9 66.7
31 - 50.9 5 087 - 89.9 89.9
51 - 99,9 2 764 - 19.4 19.4
100 y mis 4 646 - - -
Total 162 184 2.8 10.7 13.5

Fuente: MAG (1977). Estimaci®n actualizada por el Gabinete
Técnico,

Para los niveles extremos (en cuante tamafio de la finca)
no hubo asistencia financiera de ninguna de las dos institu-
ciones oficiales. Las unidades de mayor tamafo dependen
mis de la banca privada, mientras que la estrategia de finan-
ciamiento de los campesinos mAs pobres es recurrir a préstamos
usurarios de agentes particulares, generalmente intermediarios
en la cadena de comercializaci®n. La opcifn por el cré&dito
de una u otra institucifn depende de la dispcnibilidad de
recursos de cada unidad productiva. Las condiciones del CAH
son mas flexibles que las del BNF, en tanto que los présta-—
mos usurarios piden como "garantia" ser los nicos compradores
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de las cosechas.

Segin los datos disponibles, las unidades del estrato
de 20 a 30 hectf@reas, reciben las dos 1fneas de crédito,
el 17% del CAH vy el 50% del BNF, lo que podria significar
que para dicho grupo existen va posibilidades de captar una
u otra fuente de financiamiento por procesos de diferencia-
cibn ya iniciados,

El destino que se le da a los créditos del BNF muestra
lo desigual que resulta la ayuda financiera del sector plblico.
En el cuadro 42 se advierte que el 80% del financismiento es
para empresas que del 30% que corresponden a las unicades fami~
liares pequefias y medianas, dos tercios se destinan a “gastos
locales”, un tercic a maquinarias y equipos, y la poreidn
destinada a insumos es infima., En maquinarias y equipos se
incluyen gastos de arriendo, vy en gastos locales se incluye
desde algunos gastos para contratacidn de mano de obra hasta
la compra de postes, alambre e incluso articulos de congumo
domé@stico. Muy diferente es la distribucidn por destino de
los préstamos a empresas. La financiacidn ge canaliza prin-
cipalmente a incorporar maquinarias y equipo (que también
pueden ser arrendades aunque, dados los montos, es probable
que se trate de adquisicifn). Un poco mds de un tercio del
monto total se destina a gastos locales y el 10% a insumos,
En conclusidn, mientras las unidades pequefias y medianas
utilizan el crédito para sobrevivir y para cubrir gastos
operativos y de reposici®n, la empresa destina su finan-
ciamiento a gastos de capital.

Cuadro 42

PARAGUAY: TIPO DE INVERSIONES FINANCIADAS CON CREDITOS
DEL BNF POR TIPC DE UNIDAD, 1972-1975

(Porcentajes y miles de guaranies)

TlPO de Maquinéria Insumos Gastos Total

unidad y equipo locales

Pequefias y 12.1 a/ 13.5 29.9 19.5

medianas (31.2)b/ (6.2) (62.6) (100.0)

Empresas 87.8 86.5 70,1 80,5
(54.7) (9.7) (35.6) {100.0)

Total 1 267 751 228 105 1 033 210 100.0

Fuente: Banco Nacional de Fomento.
a/ Sobre el total del tipo de inversidn.
b/ Sobre el total del tipo de unidad.
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b) Relacidn del pequefio productor campesino con el sector
financierao

El crédito de la banca privada esti orientado hacia la
gran empresa agricola, mientras los del sector piiblico se ca~
nalizan hacia explotaciones de entre 20 y 100 hectireas. EI
pequefno productor en cambio, queda postergado, y en el caso de
la soja tendrd que recurrir necesariamente al cré&dito para
sufragar los gastos que le acarrea este cultivo, asi como para
cubrir las necesidades de consumo que se generan como resul-
tado de la especializacifn productiva. Para el pequefio pro-
ductor, el acopiador (o almacenero local} resulta ser una figu-
ra central en el sistema de relaciones sociales y econbmicas de
lz agricultura moderna, Es un agente intermedic¢; no es cam-
pesino ni capitalista, establece relaciones personalistas,
tiene ascendencia politica (en muchos casos es la autoridad
local del partide oficialista), y presta en efectivo, en
mercancias de consumo, y en insumos productivos, Pero no por
ser menos capitalista son menos expoliadores sus intereses que
los del sistema financiero institucional.

En el cuadro 43 siguiente se aprecia cOmo los comercian-
tes fijan el inter&s sobre el monto total del préstamo conce-
dido, independientemente del plazo de devolucifn; la Gltima
columna muestra el equivalente anual del interés cobrado sgbre
cada monto,

Cuadro 43

PARAGUAY: RESUMEN DEL CREDITO PROPORCIONADO POR
EL COMERCIANTE AL AGRICULTOR (ESTUDIO DE CASOS)

Concepto Monto _ Plazo Intfrés

gs % (meses) A
Efective 10 000 21 4 60.0
Mercancias 28 000 58 7 71.1
Insumos 10 000 21 7 26,0
Total 48 000

Fuente: ABC Color, 9 de febrerc de 1983, Suplemento rural,
pp. 6y 7,

El campesine que entra en este tipo de relaciones usu-
rarias de pré&stamo deja como prenda el producto de su cosecha,
y comienza para 8l un ciclo de empobrecimiento del cual le
es prActicamente imposible salir. En un primer momento, la
deuda le impide ahorrar al final del ciclo productiveo y entre-
ga la produccidn en pago por el préstamo. En el siguiente
ciclo empieza sin nada, y los medios de consumo personal y
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productivo debe obtenerlos con nuevos préstamos a tasas de in-
terés tan altas que hacen imposible el reembolso, iniciindose
un ciclo crdnico de endeudamiento. Otra caracteristica de
estag formas de crédito es que las tasae de inter@s (excepto
en los préstamos en efectivo) son nominales y no propiamente
monetarias, porque tanto lo que se prestz (mercancias e insu-
mos) como lo que se devuelve (la cosecha) son productos. Para
el prestamista la ganancia es doble: el inter&s sobre el monto,
el recargo en los precios de mercancias e insumos ¥ la especu-
lacidn sobre el precic de la cosecha que le permite su condi-
cidn de {inico comprador,

10, El mercado de la socja

Histdricamente el campesino apeld a lazos personales para el
intercambio de sus productos, canjeando mercancias (las produ-
cidas en la finca por las no producidas) entre sus vecinos
~=relaciones horizontales-- o con algiin patrdn ¢ padrino
--relaciones verticales. Con la soja se alterd en forma im-
portante la pauta de comercializacifn tradicional llevando

al campesino a relaciones de compraventa y competencia. En

la nueva vinculacidn del campesino y su produccidn de soja con
el mercado el productor accede de modo directo a los agentes
de compra del sector agroexportador.

En Heikel (1984) se transcribe una entrevista tomada en
una colonia del Alto Parand en 1982: '"Vendemos a los acopiado-
res (de soja); ellos entran con su camidn y la trilladora a
llevar el producto... EL que planta soja retira semilla y
veneno del acopiador a créditeo, algunas veces retiran también
provista y cuando hay cosecha el acopiador viene a cobrar su
deuda; al hacerlo, por lo general, lleva todito el producto,
dejindole dinerc o provista por lo que le sobra al campesino.
El trabajo que da la soja y el precic que se paga no justifica
que se cultive ... entonces ... ya no es como antes que todos
querian plantar soja y algodén nomds. La mayoria de los aco-
piadores debieron tambi&n 2 los sileos para poder tener semilla
y veneno en cantidad como para dar crédito, Ellos trabajan
asT, los productos que retiran de los campesinos llevan otra
vez a silo que le dio el pr8stamo o cré&dito, ellos son los que
se quedan con la plata que deberia ganar el agricultor, E1
sile con quien se trabaja es el Silo Alto Parani", En la
entrevista también se puede constatar cdmo poco & poco se va
destruyendo la cadena de intermediacifn a través del empobre-
cimiento del acopiador, Con esto, el productor campesino, o
debe disponer de los recursos hecesarios como para trabajar
directamente con el silo en relaciones netamente capitalistas
o abandonar la produccidn. El silo y el patrdn de comerciali-
zacifn que 2ste instaura se convierten asi ern factores alta-
mente diferenciadores (aunque el proceso de empobrecimiento
haya comenzado con el acopiador). Este hecho altera profunda-
mente las relaciones de clase y la estructura social rural
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tradicional.

El primer ciclc del mercadec de la soja, el que se esta-
blece entre el productor y el silo, admite,todavia sin embar-
go, un nimero variable de agentes de intermediacifn. El com=
portamiento de los productores come agentes vendedores depen-
derd fundamentalmente del tipo de organizacidn productiva gue
caracteriza a la finca y, como consecuencia, de la modalidad
de venta de la produccidn. Esta Gltima puede dividirse, segiin
el agente comprador, en fdbrica o silo, cooperativa, mayoristas,
almacenercs o camioneros; segiin la forma de pago, en efectivo,
a cuenta o una combinacifn de ambas y; seglin el lugar de venta
de la produccidn, en la finca, en la colonia donde residen o
en otros lugares. En el estudio de Heikel (1984, pp. 138 a 140)
sobre Alto Parani, en 1979 se encontrd que los mejores precios
al productor los obtenian agricultores semiempresarios
("farmers") que vendian su produccidn fuera de 1la colonia, en
silos o cooperativas y en efectivo, Especialmente bajos eran
los precios pagados por los almaceneros y cuando la producidn
era vendida en la finca (rasgos de vinculacifn al mercado mis
propios del pequefio campesino semiasalariade), Tomando como
base el afio 1970, los precios de la soja fueron cayendo soste-
nidamente hasta 1982 (cuadro 44).

Cuadro 44

PARAGUAY: PRECIOS REALES AL PRODUCTOR Y PRECIOS
EXTREMOS DE LA SOJA

(1970 = 1Q00)
Afio Al productor Extremos g/
1977 141.9 98.0
1978 128.3 85.3
1979 114.3 78.7
1980 14.0 64,2
1981 95.6 63.2
1982 80.0 55.6
1983 84.6 67.6

Fuente: CEPAL (1984),
a/ Semilla de soja.

La mayor calda de los precios extremos de la oleaginosa
comparados con los pagados al productor estarian indicando una
reduccifn en los miArgenes de rentabilidad en la vuelta de los
decenios de 1370 y 1980. Con respecto a 10 afios antes, por
parte de las empresas. exportadoras, las cuales pudieron haber-
se sentido presionadas tanto por el gobierno (a los efectos
de asegurar el ingresc de divisas), o por los productores, los
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cuales, como se vio, en un comienzo estaban constituidos princi-
palmente por pequefios campesinos y posteriormente fueron susti-
tuidos por agricultores medianos, semiempresarios organizados
(muchos de ellos en cooperativas) y las miswas empresas agro-
industriales, Estos productores tienen indudablemente mucho

més capacidad de negociar sus precios de venta que los campe-
gsinos pobres atomizados. Los cuadros 45 y 46 muestran que, en

1982, cinco cooperativas llegaron a producir mds del 13% del
total nacional.

Cuadro 45

PARAGUAY: PRODUCCION TOTAL DE SEMILLAS DE SQJA
EN PRINCIPALES COOPERATIVAS

(Miles de toneladas)

Afios 1980 1981 1982 1983
Prod. cooper. 6l.3 69.3 101.6 45,7
Volumen prod.

total pais 549.3 769.2 756.6 849.9
Porcentaje 11.2 9.0 13.4 5.4

Fuente: Direccion de Cooperativismo, Ministeric de Agricultura
y Ganaderia.

Cuadro 46

PARAGUAY: PRODUCCION DE SEMILLAS DE SOJA POR
PRINCIPALES COOPERATIVAS, 1983

(Miles de toneladas)

Cooperativa Toneladas
Colonias Unidas 22.5
Minga Guazid 9.4
Friesland 4.0
Volendam 9,2
Takushin Yopoi-ra 0.6
Total 45.7

Fuente: Direccidn de Cooperativismo, Ministerio de Agricultura
v Ganaderia.
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En el cicle agricola 1983/1984, la Cooperativa Colonias
Unidas condiciond la produccidn de 18 000 toneladas de soja
a la provisidn por parte del Banco Centrzl de las divisas ne-
cesarias para la importacifn de insecticidas (CIPAE, 1984 a)
1o que muestra la fuerte capacidad de negociacifn que estas
instituciones han alcanzado para determinar ciertas condi-
ciones de produccidn.

El segundo ciclo del mercadeo de la scja es el que se
establece entre el silo o la empresa agroexportadora y los
mercados externos. Para la soja paraguaya hay dos mercados:
el oficial --principalmente Europa, via Paranagud (Brasgil)

o Zdrate (Argentina)——, y el paralelo o de contrabando, prin-
cipalmente el Brasil. Este pais durante algunos afios satis-—
fizo parte de su demanda interna con soja paraguaya, pagada
en cruceiros, reservando su propia produccidn para exportarla
en divisas. El cuadro 47 da una idea aproximada del volumen
comercializado en uno y otro mercado,

Cuadro 47
PARAGUAY: CONSUMOC INTERNO APARENTE DE SGJA
(Miles de toneladas)

" . Vol. total
Artios Companias Export. de produc.
1975 87.5 132.6 220.1
1976 42,0 241.5 283.5
1977 118.5 258.4 376.9
1978 129.1 204.,0 333,1
1979 183.8 365.4 549,2
1980 231.2 312,7 543.9
1981 527.6 241,6 769.2
1582 264.0 492.6 756.6
1983 323.3 526.6 849.9%
1984 445.9 529.5 975.4

Fuente: Boletin Estadfstico del Banco Central y Ultima hora,
28 de enero de 1985,

Los fuertes incrementos del consumo interno aparente de
soja observados en 1977, 1981 y 1984 no podrian explicarse s&-
lo por un crecimiento siibito de la demanda interna ya que no
hubo una expansidn especial de ninguno de los demds sectores
de la economia. Los datos indican que en 1981, el volumen de
contrabando fue mayor que el volumen comercializado en el

mercado oficial.
Si bien es cierto gue los precios internacionales
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obligaron a los exportadores a buscar ventajas adiciomales pa-
ra compensar la calda en la cotizacidn de la semilla y sus
derivados (cuadro 48), también lo es que algunas politicas

piblicas han sido decerminantes en las condiciones de expor=

tacidn de la soja paraguaya, Tal es el caso de las medidas
monetarias que no alcanzaron a adecuarse para mantener la
competitividad del producto paraguayoc en el exterior, el
desacuerdo entre Banco Central y los exportadores sobre la
porcifn de divisas ingresadas por la exportacifn que deben
comercializarse internamente al cambio oficial y al paralelo,
asf como sobre el valor del aforo que sirve de base para
cotizar la carga arancelaria, Es igualmente peculiar el
comportamiento del gobierno cuando presiona con una mano a

los exportadores y facilita con la otra la operacidn de este
misme sector en el mercado de contrabando,

Cuadro 48

EVOLUCION DE LOS PRECIQOS CIF PARA SEMILLA DE SOJA
(D8lares por tonelada)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Soja a/f 220 231 280 268 298 2196 289 245 284 278

Taga de incremento
anual b/ 5.0 21,2 -4.3 11.2 -~-0.7 -2.4 -15.2 15.1 -1.4

Fuente: Banco Central del Paraguay, Boletin estadistico, Informative N° 96.
af Precio c¢if Rotterdam (d5lares N° 2 Yellow).

b/ Tasa calculada seglin f6rmula 21%%%12 x 100,

Come en el caso del algodBfn, el costo del flete reduce
también las posibilidades de competencia de las exportaciones
de soja paraguaya., No existen estudios publicados sobre el
peso relativo de este componente en el precio final del
producto, pero se estima que no es inferior ——por lo menos
para la semille de soja-- al que se ha registrado en el al-
goddn, Ademds, la soja que sale por tierra hasta Paranagud
{(ia que sale por Zirate va en barcazas) lo hace en empresas
de transporte brasilefias, dada una prohibicidn del gobierno
brasilefio para que convoyes paraguayos circulen por sus rutas
internas. En 1984 se instaurf tambi€n un peaje especial para
los tractocamiones sojeros para el mantenimiento de las rutas
sometidas a sobrepeso, lo que recarga directamente el valor
del flete,

Asl como la casi totalidad de la bodega en que se expor-
ta la produccidn de soja es extranjera, un elevado porcentaje
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de la capacidad de almacenamiento y secado del grano es pri-
vado. Los mayores silos privados pertenecen, a su vez, a
empresas de capital extranjero.

Cuadro 49

PARAGUAY: CAPACIDAD DE SILOS Y GALPONES PRIVADOS
Y PUBLICOS, 1981/1982

Tipo Siles Galpones Total x

Piblicos 24 590 10 000 34 590 4.9

Privados 243 044 434 280 677 324 95.1
Total 267 634 444 280 711 914 100,0

Fuente: Direccidn de Comercializacidn y Economia Agropecuaria,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La infraestructura de ensilaje como se ve, es insufi-
ciente, Su capacidad estitica para el ciclo 1981/1982 era
inferior incluso a la produccidn total de soja, Los demds
granos y fibras tambiln necesitan depdsitos. A esto debe
agregarse que de la capacidad total de almacenazmiento del
pals sblo el 37.6% eran silos, el resto galpones, Esto echa
por tierra el objetivo de la politica plblica de contar con
existencias para aprovechar las oscilaciones de precios del
mercado v muestra la gran vulnerabilidad de la produccidn
frente al mercado externo.

11, Las relaciones con el Estado

A lo largo de este trabajo ya se han mencionado las principa-
les politicas que el sector piblico ha desarrollado para res-
paldar la produccidn de soja en el pais. Restaria por men-
cionar el apoyc estatal a travEs del Programa Nacional de la
Soja.

Si bien el cultivo de la soja comenzd en Paraguay al
mediar el decenio de 1950, sdlo quince afios mds tarde llegd
a representar uno de los rubros de exportacidn mis importan-
tes para la economia nagional, El alza de los precios inter-
nacionales del producto motivé a organismos oficiales {como
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Bance Naciomal
de Fomento, el Cr&dito Agricola de Habilitacidn entre otros)
a poner en marcha un plan nacional para la preduccidn de la
oleaginosa. El llamado Programa Nacional de la Soja
{1971/1972) se propuso incrementar la produccidn y la produc-
tividad del cultivo mediante: la incorporacifn de nuevos
productores; la plantacidn de nuevas Areas; la provisidn de
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semillas de calidad superior y la aplicacidn por el productor
de practicas mejoradas basadas en una vigorosa asistencia téc-
nica, apoyada a su vez en la intensificacidn de las investi-
gaciones. Con estos objetivos el Programa de la Soja se pro-
puso la expansifn del cultivo aumentando también la densidad
técnica del proceso de produccidn lo cual fue desplazando al
pequefio campesino de la explotacidn de este rubro., Segin
datos oficiales el nlimerc de productores crecid entre 1971 y
1981 de 19 118 g 29 665 (productores individuales, es decir,
no constituidos en empresas)}, la superficie total cultivada
aument® de 75 800 a 400 600 ha; el volumen producide de

97 000 a 769 000 toneladas; y el rendimiento, de 1 2Bl a

1 938 kg/ha.

El mismo Programa se propuso aumentar la eficacia en el
uso de los recursos naturales por medio de la absorcidn del
excedente de mano de obra y la utilizacidn racional de la
tierra de cultivo, Para lo primero, el gobiernc y el Partido
Colorado fomentaron, apoyaron y efectuaron la colonizacidn de
las actuales Areas de produccidn trasladando fuerza de traba-
jo campesina que ya no era absorbida por las fincas minifun-
diarias de la zeona central, Dicha fuerza de trabajo fue uti-
lizada para ampliar la frontera agricola derribando montes
y habilitando tierras para la agricultura mecanizada, La
gran empresa productora de soja absorbid fuerza de trabajo en
su fase de instalacidn y fue deshacidndose de ella al aumentar
la densidad t@cnica de su proceso productive, con lo que se
generd en la zona una gran masa de trabajadores nuevamente
excedentarios, en su mayoria campesinos semiasalariados.

Como tercer objetivo, el Programa se propuso mejorar
el nivel de ingresos del productor gracias a la asistencia
técnica y crediticia, y a la comercializacidn del producto,
garantizando precios minimos y ofreciendo las posibilidades
de comercializaci®n en el mercado nacional e internmacional.
Con esto, el Programa fomentd y acelerd el proceso de dife-
renciacidn entre los plantadores de soja. Como ya se seflald,
en un principio se dedicaron a este cultive pequefios, medianos
v grandes productores; debieron competir en un mismo mercado
contando con una “inica" atencidn del Estado pero com dife-
rentes recursos inciales; asl, mientras unos capitalizaban,
los ingresos de otros fueron nulos. La asistencia t@cnica
ofrecia el uso de maquinarias y venenos, que no estaban al
alcance del pequefio productor. Por su parte, la asistencia
crediticia "para todos igual" imponia condiciones que los mds
pobres no podian cumplir: como la garantia hipotecaria de
aquellos que no tenfan titules. Silo tenian, sirvié en mu-
chos casos para acelerar el proceso de desarraigo ya que al
no poder cumplir con las condiciones del banco eran expropia-
dos, Entonces, el {inico crédito al que pudo optar la pequeia
unidad de produccifn fue el crédito usurario de los interme-
diarios que solamente pedian en garantia la cosecha que se
obtuviera. Con ello el productor quedaba fuera de cualquier
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proteccidn del Estado en cuanto a precios, ya que el producto
se vendia al comienzo del ciclo, a cuenta de los gastos que
significara la reproduccidn familiar durante el mismo, Se
hablaba aqui de diferenciacidn porque el pequeilo productor,
competia con menos recursos con un producte de menor calidad,
y quedaba ademfs fuera de los circuitos institucionales de
comercializacifn. WNo hay en el Programa Nacional de la Soja
ninguna referencia a atencidn especial para el pequefic
productor,

Por filtimo, los organismos oficiales participantes se
propusieren asegurar que la industria nacional dispusiera
de suficiente materia prima (para sustituir importaciones)
e incrementar el ingreso de divisas al pals por la via de
exportacifn de productos derivados de la agricultura,
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V1., LA EVOLUCICN DE LA ECONOMIA DE LA PRODUCCION
DEL ALGODON ¥ LA SOJA

1. El caso del algodén

En los Ultimos 10 afios casi se cuadruplicd la superficie culti-
vada del algoddn. Esa expansidn no hubiera sido posible sin

el apoyo de polfticas piblicas, tales como las de cré&dito y de
investigacidn y asistencia t@cnica; si no hubiese existido esa
intervencidn de las entidades estatales, hubiera resultado
diffcil para los pequefios productores cultivar mas de 1.5 o

2 ha de algoddn, Ha sido tarbién factor importante en la
expansion de este cultive tante entre pequefios productores como
en los reducidos grupos de empresarios familiares de tipo
"farmer", la gsistencia financiera y t8cnica prestada por orga-
nizaciones internacionales.

La evolucién del algoddn se tradujo en cambios tanto en
el proceso de produccidn como en la circulacidn. En cuanto a
la produccidn, si bien la variedad incorporada estid pemnsada
para una escala empresarial y de cosecha meci@nica, de hecho los
pequefios productores son los que més cultivan el algoddn. E1
uso intensivo de mano de obra que exige este cultivo puede ser
satisfecho ventajosamente por unidades productivas de estruc-
tura campesina; de tornarse viable la mecanizacidn de la
cosecha, que supone el uso intensivo de capital, por lo menos
en la cosecha, quedarfa sin resolver el problema de la ocupa-
¢idén de la reserva de fuerza de trabajo. De cualquier mode
la incipiente incorporacidn de cosechadoras mecanicas, por
parte de empresas familiares de tipo "farmer', de origen
menonita, plantea en el aspecto tecnoldgice la coexistencia
de traccidn mec@inica con la traccidn humana, que prevalece en
la pequenia explotacidn productora de algodon.

En la pequeiia explotacidn, la evolucidn de la economia
del algoddn tuvoe consecuencias diferentes, segim la superficie
cultivada y la disponibilidad de recursos productivos. Mien-
tras entre los productores que ensancharon la superficie
cultivada de algoddn a base de trabajo asalariado se dieron
casos de descomposici®n socioecondmica, productores asentados
en suelos aptos, que contaban con mano de obra familiar rela-
tivamente abundante y que ampliaron el cuitivo de algoddn
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a base del trabajo familiar, lograron mejorar su equipo pro-
ductivo (Rivarola y otros, 1984). Con relacidn a esto Gltimo,
sin embargo, debe tenerse en cuenta que, awn cuando no se
dispone de informaciSn adecuada, puede suponerse que fue limi-
tado el ascenso de pequerios preductores.,

La expansidn del algoddn significd nuevas modalidades
de circulacidn para el producto, desde el productor directo
hasta el consumidor final. Entre los intermediarios aparecid
ua red de camioneros y surgiercon nuevas desmotadoras,

Mientras en medida importante el proceso directo de
produccién del algoddn siguid ligado a la pequefia explotacidn,
basicamente de tipo mercantil simple, la circulacidn del
producto correspondid al sector capitalista, ligado al capital
comercial y al financiero, Este sector de la economia, con
su criterio inversidén-beneficio promovid la produccidn del
algoddn en tanto que desalentaba los cultivos de alimentos
para el mercado local, que se obtenian del contrabando.

La posicidn privilegiada em el pacto de dominacifn de
los agentes ligados al capital financiero facilitd la concen-
tracifn del ingreso generado, apropiade por las desmotadoras
e intermediarios, sin que los beneficios llegaran a los produc-
tores directos. Las politicas pliblicas no establecieron los
mecanismos para garantizar wma distribuciSn equitativa del
ingreso generado, y por no tener los productores posibilidades
de influir sobre la relacidn de precios del intercambio, la
expansidn del algoddn significd un crecimiento econdmico que
no beneficid a los trabajadores directos.

En la evaluacifn del costo social de la expansidn de la
produccidn del algoddn debe considerarse el empobrecimiento
de capas de cultivadores a raiz de su endeudamientec progresivo
y de la desarticulacidn de la estrategia productiva tradicional.
La misma expansifn del trabajo asalariado extrapredial que
exigid la evolucidn del cultive del algeddn, reflaja el proceso
de descomposicién de capas de pequefios productores,

2. El caso de la soja

La expansidn ya comentada de la economia de la soja en los
{itimos afios en el pais muestra su gravitacidn central en la
definicidn del estilo de desarrolio paraguayo. Elementos im-
portantes de este estilo son:

a) La alta especializacifn a que se ha sometido el con-
junto del aparato productivo. Esto ha significado, entre
otras cosas, la introduccidn de fuertes distorsiones, tanto
en lo que respecta al margen de rentabilidad con que operan
log distintos sectores y subsectores, como en la posibilidad
de encarar con éxito la obsolescencia a que se exponen las
relaciones técnicas v socialee de distinto dinamismo. Consi-
guientemente, ha significado la depresidn relativa de otros
sectores productores de bienes, tanto en el sector primario
(madera y ganaderia), come en el secundario (industrias de
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alimentos —-cuyo valer agregado en el sector industrial, segin
Heikel (1984), decayd de 45.1% en 1970 a 27.5% en 1979--, del
tabaco, del cuero, de productos qufmicos y de productos de
metal). Ello ha exacerbado la incapacidad del sistema para
generar puestos de trabajo en el sector formal del mercado de
trabaje, Ha significado tambi&n una creciente preponderancia
del capital financiero por su capacidad de controlar, mediante
regulaciones de las condiciones de circulacidn y precio del
dinero, al resto del aparato productivo,

b) El aumente de la vulnerabilidad nacional en el abas-
tecimiento de insumos productivos y sociales estratégicos.
Este rasgo del estilo de desarrollo imperante esti estrecha-
mente vinculado con la especializacidn., La dependencia del
extranjerc en el abastecimiento es particularmente aguda en
el caso de alimentos (introducidos de contrabando desde el
Brasil y Argentina), combustibles y derivades (en muchos casos
el petrdleo entra ya refinade) y de maquinarias y accesorios,
La vulnerabilidad llega a expresarse incluso en la dependencia
del abastecimiento de semillas de soja traidas desde el Brasil
{CIPAE, 1984 a&)) v en la importacidn de metros cibicos de
bodega para almacemamiento de granos en espera de exportarlos,
por la insuficiente capacidad de ensilaje del propic sector
mas dindmico de la economfa nacional.

¢) La necesidad --mientraa coexistan la soja y el
algoddu-- de persistir en el antiguo patrSn minifundio/lati~
fundio en la estructura fundiaria. Esto significa un alte
costo social ya que la capacidad de las capas sociales campe~
sinas minifundiarias de retemer intrapredialmente manc de cbra
familiar en edad activa es muy limitada., Esto da origen a wuna
amplia camada de subocupados errantes, marginalizados y sin
tietra; implica tambifn una acentuacidn de las desigualdades
en el crecimiento, que se concentra en algunos rubros y
regiones (e incluso subregiones al interior de una misma
regidn), y en algunas etapas del proceso de produccidn o
circulacifn de los rubros agricolas.

Plantear cudles son las tendencias respecto de la posibi-
lidad de que continfie la expansidn del cultivo de la soja
remite a la consideracidn acerca de la viabilidad del actual
estilo de desarrollo, la que estard em funcifn de la resolucidn
de las fuertes contradicciones que &sta ha desatado en el
terreno social, polftico y ecoudmico. La economia de la soja
se ha traducido en la acentuacién de la tendencia al desarraigo
de los campesinos asentadoe en las zonas geogrificas de
influencia del cultivo, que se expresa hoy en el inusitado
incremento de la violencia sobre la ocupacidn de la tierra,
Por extensidn, el problema del desarraigo afecta ya también
a otras zonae geograficas y a otros productos (o a otros
intereses), llegando incluso & los limites mismos del reducto
algodonero que, como se vio, se asienta en estructuras mini~
fundiarias y zonas de asentamiento mis antiguo.

125



La soja contribuyd también decisivamente a estacionalizar
la demanda de fuerza de trabajo, aunque claro estd, en mucha
menor medida que el algodfn. Contribuyd principalmente a
conformar un mercado de trabajo altamente explotador, ya que
instald (para tareas de desmonte, habilitacifn de tierras y
cuidados culturales) eslabones intermediariocs en la cadena de
contratacidn de fuerza de trabajo; al diluirse la figura del
"patrdn" en wmo o varios "contratistas” se dio cabida a todo
tipo de abusos, estafas, labores impagas, y ausencia completa
de prestaciones sociales, haciendo de este modo mucho mis
eficaces los mecanismos de exaccidn de una ganancia absoluta
por parte de empresas y traficantes de trabajo.

Sin embargo, la soja tendid a disolver otras viejas
formas de intermediacidn relativas a la comercializacidn del
producto en el circoito finca-silo. En efecto, el capital
agroexportador invadid el territorio de los comerciantes-
acopiadores con camiones manejados por choeferes del propio
silo, o con empresas transportadoras contratadas por el silo,
lo que permitid suprimir --con los caminos vecinales construi-
dos por los préstamos piblicos de organismos internacionales--
la usura a ese nivel., Esto fue posible ademfs porque el
productor de soja es relativamente mis independiente de las
compras, ventas y créditos del comerciante local, dada la
escala de su produccidn y el principal tipo de unidad produc-
tora del rubro. En este sentido, la soja contribuyd a "moder—
nizar" el sistema de transporte, acopio y comercializacidn.

Por Ultimo, a la soja se le atribuye principalmente el
fuerte proceso de concentracién del ingreso en el campo para-
guaye y la promocidn de una nueva estructura de clases sociales
rurales mediante la diferenciacifn, per un lado, del campe-
sinado, agricultores pauperizados y casi sin tierra o sin nada
de tierra y agricultores semiempresarios y empresas, por otro.
De la resoluciln de dichos conflictos —-naturalmente saturados
de un fuerte tinte politico-~ depende la capacidad de susten-
tacién que el modele tenga.

Lo expuesto hasta ahora ocurre concretamente por las
exigencias del cultive de la soja y por la decisiva inter-
vencidn de las politicas piliblicas que han dado un estratégico
apoyo econdmico y té€cnico a los productores del rubro. En
cuanto a las exigencias, como ya se ha visto, €stas son tierras
de mdxima calidad, produccidn mecanizada de escala (y en
consecuencia wmna densidad t€cnica del proceso productivo
entre las mis altas para la agricultura paraguaya), la posi-
bilidad de combinar con otros cultivos temporales de invierno,
la escasa demanda de trabajo que genera, y la utilizacidn de
insumos t&cnicos importados. Estas condiciones no siempre
estdn al alcance del pequefic campesino.

Por otro lado, cabe sefialar el importante apoyo del
Estado al modelo de empresarializacidn agricola en el cultive
de la soja, cuyas principales herramientas han sido la poli-
tica desarrollada en materia de colonizacidn, que ha

126



servido para la ocupacifn y habilitacidn para la agricultura
de las tierras virgenes de las zonas hoy sojeras por el sector
campesino, procediéndose posteriormente a su desalojo sin la
proteccifn del Estado o, por lo menos, diluida en una densa
e inoperante red burocrdtica; otorgamiento de franquicias
preferenciales para el funcionamiento del capital financiero
en lo que atafie a créditos, financiamiento de siembras y
cosechas vy de exportaciones; liberaciones tambidn excepcionales
a la inversifn privada extranjera, tanto aquella acogida a
la actual Ley 550, como la de paises limitrofes que se intro-
duce 2l pais pagando exiguas coimas (en este sentide la libe-
ralidad ha estimulado la mecanizacifn del agro) (véase supra
cuadro 13); la adopcidn de medidas monetarias que mis que
responder & una planificacidn econdmica general, se ajustaren
a las exigencias de los sectores involucrados. Sin esa
"flexibilidad" la estabilidad monetaria habria condenado al
fracaso irremediable a grandes productores y exportadores,

Otras formas de permisividad piiblica han servido también
de soperte al modelo, como las ya aludidas acerca del contra-
bando de insumos y, en algunos ciclos, el contrabando de
produccidn agricola que permitid salvar coyunturalmente la
inadecuacidn del tipo de cambio y los precies internos, y
finalmente, la permisividad con que se ha encarado el pobla-
miento masivo del Eje Este de la Regifn Oriental del pails por
parte de medianos y grandes agricultores semiempresarios pro-
venientes del Brasil, Est3n ademfs los otros apoyos de asis-
tencia técnica dirigida, crédito, amparo a las grandes coope-
rativas y el sometimiento de la educacidn académica de los
técnicos agrénomos a la hegemonia de tres o cuatro rubros
agricolas.

Se puede considerar igualmente decisivo el apoyo que
el Estado paraguayo ha dado a la soja al actuar como interme-
diario nacional de los fuertes intereses capitalistas repre—
sentados en instituciones de financiamiento internacional,
come el Banco Mundial, el BID, y otras dependencias técnico-
financieras de gobiernos asiitices y europeos. $Sin estos
apoyos serfa diffeil concebir al Paraguay como gran productor
de soja.
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VII. EL EFECTO SOCIAL DE LA EXPANSION DEL
ALGODON Y LA SQJA

A poco ms de diez afios de haberse iniciado el auge del algodén
¥y la soja, los efectos sociales observables en el campesinado
son el empobrecimiento y el desarraigo generalizado, con la
consecuente marginalizacién de la oportunidad de acceder a los
recursos productives o retenerlos, El empobrecimiento se
expresa en la incapacidad de renovar, de wn ciclo a otro, los
bienes necesarios para reproducir bioldgica y productivamente
la unidad familiar, en tanto que el desarraigo --la pérdida

de la tierra- forma parte de ese mismo proceso. La tierrs se
reparte muy desigualmente entre los distintos estratos que
conforman la estructura social agraria paraguaya. El empobre-
cimiento y la diferenciacidn han servido tambiéun para aumentar
la fragmentacidn de capas e intereses dentro del propioc secter
campesino, atomizindolo como productores v enfrentindolos como
actores sociales., La ausencia de una organizacidn campesina
autdnoma y la emergencia de "nuevos campesinos" como los sin
tierra, los pequefios arrendatariocs o los aparceros, los

obreros agricolas itinerantes (que alimentan los constantes
flujos de migraciones temporales) (Palau, 1984), los "ocupautes
precarios" (como algunos designan a los pequefios campesinos
compradores del "derecho de ocupacifn" a ocupantes anteriores),
son circunstancias que no s8lo dificultaron sinc que impidieron
activamente la posibilidad de participar organizadamente en

las decisiones econBmicas que los afectan, en las condiciones
de comercializacidu, en la negociacidn de los precios e incluso
en decidir sobre planes alternativos de cultivo, En este
gsentido los cultivos "modernizadares" de la agricultura para-
guaya reprodujeron vy acentuaron la probreza rural.

En el andlisis del efecto social de la expansidn de los
cultivos deben tenerse presentes, por uma parte, las caracte-
risticas ya sefialadas de las unidades econBmicas de los
pequefios productores y, por otra, el tipo de relaciones que
establecen, tanto internamente como con agentes externos. En
esta seccidn dejamos de lado en el andlisis, a los cultivadores
de soja que pertenecen a las categorfias empresarial y semi-
empresarial ya analizados.,

Una caracteristica bdsica del campesino medio es que
organiza sus recursos buscando reproducir tanto la unidad
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familiar como la wnidad productiva. En la estrategia produc-
tiva utilizada antes de la expansidn del algoddn y, en menor
medida, de la soja, en la planificacidén de las actividades se
ponia &nfasis en la satisfaccidn de las necesidades domdsticas
predecibles con la produccidn destinada al autoconsumo, awnque
también se consideraba la venta del remanente al mercado.

Este comportamiento cambid con la creciente monetizacifn
de la economia campesina. La mayor dependencia del mercado
fruto de la expansidn de los cultivos comerciales implica
cambios en las modalidades de satisfacci®n de las necesidades
de consumo, Ya que se recurre a nuevos satisfactores --propios
de la economia capitalista=-- que a su vez empujan a estrategias
de obtencidn de ingresos en efectivo. Con la menor diversifi-
cacifn y la menor superficie cultivada de rubros de autoconsumo
la wnidad econdmica toma un caricter mis mercantil y gaman
importancia los cadlculos de mercado ——postergindose la satis-
faccién directa de necesidades familiares controlables y
predecibles--, pero como veremos, en sus relaciones con el
mercado el pequefio productor tiene wna posicidn sumamente

vulnerable,

En las capas mis pobres la mayor dependencia del mercado
para satisfacer necesidades de alimentacidn se traduce en
deterioro econdmico y social cuando el ingreso real disminuye.
En un estudio efectuado en la regidn de Caazapa, se determind
que en el perfodo 1977-1981 la relacibn entre ingresos y
egresos de la familia campesina sufrid un deterioro. En efecto,
el costo de la vida se incrementd en wma proporcifn aproximada
al 61% en el periodo estudiado, frente a un aumento de aproxi-
madamente el 23% del ingreso; asi, la pérdida neta del poder
adquisitivo fue de alrededor de 38%.

La ruptura del equilibrio entre la produccidn autoconsu-
mida y la produeci®n comercial fue mas aguda en aquellas zonas
en las cuales el nexo de la pequefia explotacidn con la economia
capitalista se vio reforzado por la transferencia de capital
financiero a través de créditos otorgados por los proyectos de
desarrollo rural integrado., Asi, en el primero de ellos --la
Colonia Repatriacifn—-, mientras en 1975 el 21% de la super-
ficie total estaba cultivada con mandioca, tres afios despugs
esa importancia relativa disminufa al 11.7%. Contrastando
con este grupo, las cspas de colonos no vinculadas a este
crédito, en el perfodo comprendido entre 1975 y 1980, culti-
vaban una superficie media menor, pero, sobre todo con menos
algoddn v mds mandioca y otros cultivos destinados al auto-
consumo que los prestatarios (Fogel, 1984 a)).

También desde el punto de vista de la reproduccifn de 1a
unidad productiva campesina la expansidn del algoddn y de la
soja tuvieron consecuencias. El inicio del ciclo productive
de la pequefia explotacidn supone la utilizacidn creciente de
crédito; los cultivos tienen exigencias cada vez mayores de
insumos, que suben de precio; los requerimientos de mano de
cbra son mayores cuanto mayor es la superficie cultivada en el
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VIII. ALTERNATIVAS

E]l examen de la alternativa del desarrollo rural en Paraguay
remite tanto a las polfticas globales sobre el orden agrario,
como a las que afectan en forma m3s inmediata la orgamnizacidm
de las unidades productivas, comprendido el accesc a los recur-
sos productives y su movilizacifn para el cultivo del algoddn
y la soja.

En cuanto a los objetivos del desarrollo se trata de
acentuar m#s que el crecimiento de la produccidn y de la pro-
ductividad, la distribucifn de sus resultados a fin de centrar
el orden ggrario en la satisfaccidn de las necesidades basicas
de las diversas capas rurales. En este sentido deberid armoni-
zarse el crecimiento econfmico --asociado con el crecimiento
de la produceidn y de la productividad-- con las aspiraciones
de lae capas rurales mas pobres, teniendo en cuenta que el
desarrollo rural no implica necesariamente descomposicidn de
capas campesinas.

En la correccidn de las politicas piiblicas se trata pre-
cisamente de encarar las causas que conducen al empobrecimiento
de estas capas campesinas (asalarizacitn, sistema expoliador
de comercializacidn, despojo de tierras, etc.).

Las alternativas que surgen para la construccién de un
nuevo orden agrario suponen, en gran medida, un menoscabo para
importantes intereses econdmicos, principalmente los ligados
al capital financiero. En las actuales condiciones politicas
no resultan viables propuestas que antepongan los intereses
del pueblo campesino y, en consecuencia, la solucidn del pro-
blema de la pobreza rural, a esos otros intereses. Debe quedar
en claro entonces que las sugerencias enunciadas en este capi-
tulo se enmarcan dentro de los limites actualmente definidos
del espacio polfitico y las posibilidades de transformar una
buena parte de las politicas piiblicas referidas al sector
dependerdn tanto de la presidn ejercida por los propios agen-—
tes sociales afectados como de la intencidn autocorrectora del
propic gobierno. Se estima importante asimismo la presidn que
pueda provenir de los organismos internacionales que promuevan
una distribucién mds justa de la riqueza.
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1. La tierra

La concentracifn del ingreso responde en medida importante al
acceso desigual a los recursos productivos, Entre &stos, la
tierra tiene importancia b#sica y deberi ser considerada en
esos términos en las politicas de desarrollo rural, garantizin-
dose la asignacidn de buenas tierras tanto a los winifundistas
va desarraigados, como a los campesinos medios que se ven for-
zados a subdividir sus parcelas entre sus hijos a medida que
éstos constituyen nuevos hogares, En el proceso de redistri-
bucidén de tierras deberén incorporarse progresivamente nuevas
formas de propiedad, m3s favorables a la interdependencia de
los pequefios productores y al uso Gptimo de los recursos.

Para su asignacidn, la tierra debe ser considerada mis
que como mercancia, como bien de uso para satisfacer las nece-
sidades de lus que la cultivan directamente. Esta asignacién
supone también corregir la especulacifn inmobiliaria. Las
notables movilizaciones de capas rurales pobres que ocuparon
recientemente y en procesos conflictivos fracciones libres
(Sendero, 1985 y CIPAE, 1984b), dan pistas valiosas acerca de
las pautas que deben incorporarse en la redistribucidn de los
derechos sobre las tierras,

No se trata sblo de asignar buenas tierras a los produc-
tores, 8ino que de aumentar ademis la capacidad de autodefensa
de éstos, para evitar las diversas formas de desposesifn. Esta
consolidacibén de la pequefa explotacidn equivale al control de
factores de empobrecimiento cuyas causas deben ser objeto de
estudios gsistematicos.

2. La participaci®n en las decisiones
y la organizacidn

Sin embargo, la participacifn de las capas de pequefios produc-
tores en los beneficios del desarrcllo no serd viable si éstos
no hacen valer sus intereses en la esfera del Estado, lo cual
supone que participen en decisiones piiblicas sobre asignacidn
de tierras, operacidn de servicios bdsicos de salud y educa-
¢ifn, abastecimiento, produccifn y comercializacibn.

Esa participacién social, inseparable de tensiones, su-
pone organizaciones campesinas que operen como fuerza politica
con voz en la definicin de politicas. Esos canales partici-
pativos debieran partir del nivel local. La orgenizacidn con
base vecinal, que se integra a niveles mas inclusivos, puede
constituir una forma eficiente para que los pequefios produc-
tores participen en la toma de decisiones y tengan alglin con-
trol sobre sus vidas, lo que hace necesaric un mayor acceso a
la informacidn legal, comercial y técnica.

El reconocimiento estatal de organizaciones voluntarias
de pequefios productores orientadas al inter&s colectivo, per-
mitird que las relaciones de aquellos con los agentes externos,
y con la sociedad en general, sea medida por organizaciones
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autdnomas. Al superarse la atomizacifn actual se podrin wmejo-
rar las relaciones del intercambio de los pequefios productores
con la economia capitalista, aumentando su poder relativo en
las esferas de decisidm,

El surgimiento v consolidacitn de las organizaciones cam-
pesinas autdnomas permite eliminar las coerciones politicas de-
rivadas de las relaciones socioecondmicas actuales entre los
productores directos y empleadores, compradores o vendedores.
En el caso de las relaciones de trabajo el Estado deberfa fis-
calizar el cumplimiento de las condicicnes de trabajo por parte
de los empleadores.

3. La politica econfmica

Particular importancia revisten las politicas sobre la inversidn
privada extranjera. La actual legislacidn en esta materia, por
ser liberal en exceso para los intereses de rentabilidad de la
empresa privada, enfrenta a los campesinos a fuerzas que les
son administrativa, econfmica y politicamente muy superiores ¥y
ante las cuales se encuentran en completo estado de indefen-
sidn. La politica monetaria responde también a aquella frac-
cidn hegembnica del capitalismo local que busca la maximizacidn
de las tasas de ganancia, suministrando al sector agroexporta-
dor herramientas para reducir interesadamente los precios
reales pagados al productor.

La saturacidn del mercade nacional de bienes de consumo
inmediato con contrabando atenta directamente contra la posi-
bilidad de la pequefia unidad familiar campesina de diversificar
la oferta alimentaria. El saneamiento &tico del aparato eco-
ndmico acarrearia ademds un sinnimero de otros bemeficios a las
capas sociales agrarias marginalizadas.

4. La tecnologia

En cuanto a la tecmologila, se trata de impulsar, a través de
unidades econdmicas multifamiliares, el empleo mas difundido

de implementos de traccidn animal, la aplicacidn de préActicas
tecnoldgicas adecuadas, y el abastecimiento de insumos y el
control de sus efectos negativos para la salud de los produc-
tores. La provisidn de agroquimicos a través de organizaciones
de productores podria resolver con ventajas los problemas de
disponibilidad oportuna de estos insumos y de la dependencia
financiera que genera su adquisicidn en los canales comerciales
habituales. Deberan estimularse las tecnologias de uso inten-
sivo de mano de obra, teniendo en cuenta que la mecanizacidn
reduce las oportunidades de empleo; quizd ellc podria lograrse
regulando la importacidn de maquinaria.

En 1a biisqueda de una tecnologia adecuada se intentard
integrar el conocimiento cientifico ——en ciencias sociales y
agrarias—- con el conocimiento tradicional campesino a fin de
mejorar sus niveles de productividad. La tecnologia que se
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genere deberi aprovechar los recursos locales y habilidades de
los productores, ser en lo posible barata y simple, y ocupar
plenamente los recursos disponibles en una produccidn diversi-
ficada. En la alternativa tecnoldgica propuesta interesa elevar
la productividad pero manteniendo bajos los costos de produc-
cifn; se trata de una tecmologia que facilite la practica co-
munal y de grupo y se base en la racionalidad campesina. Este
dltimo supone la definicidn de conjuntos tecnolégicos produci-
dos en centros de investigacidn ajustados a las condiciones
ambientales de los pequefios productores, asi como mecanismos
para difundir los conocimientos de esa tecnologia a los usua-
rios.

Para el logro de la nueva tecnologia que se propone de-
berd mejorarse la formacidn de los técnicos agricolas, incor-
porando las ciencias sociales en los programas respectivos.

5. E1l tipo de organizacifn productiva

En la definicidn de las intervenciones piiblicas adecuadas debe-
rd responderse a interrogantes tales como qué tipos de organi-
zacidn de la produccidn compatibles con los objetivos anterior-
mente enunciados serdn viables. Con la perspectiva asumida en
este trabajo se trata de privilegiar la unidad econdmica fami-
liar que desarrolla una agricultura de pequeia escala y que
equilibra la produccidn comercial con la destinada al consumo
familiar; esto 2ltimo se verd facilitado en la medida en que

se aliente la produccidn comercial destinada al mercado inter-
no. Con el enfoque de esta propuesta, se supone que las solas
fuerzas del mercado no bastarn para eliminar la pobreza rural,

La produccidn, en lo posible, deberd ser diversificada y
utilizar plenamente los recursos disponibles =~-incluida la
mano de obra-- evitando el trabajo asalariado.

La articulacidn adecuada con la economia capitalista
requiere la integracidn de las explotaciones familiares a uni-
dades econdmicas multifamiliares que acometan la industriali-
zacifn de algunos productos ademds de la intermediacidn comer-
cial, Estas unidades multifamiliares facilitarZn la acumula-~
cidn de capital v las inversiones necesarias para la operacidn
eficaz de las unidades familiares, haciendo posible la amplia-
cidn del crédito institucional que, con la participacidn im-
portante en su administracidn de los mismos prestatarios,
podrd abaratarse considerablemente.

6. Respecto del algoddn

Una alternativa de estrategia para el algoddn debiera basarse
en la limitaci®n del cultive a 1o que puede acometer la mano
de obra familiar. Ya se sefialé que la oferta de cosecheros es
uno de los lfmites al volumen nacional de la produccidn. Otro
estd dado por los riesgos de descomposicifn socioecondmica de
las pequefias unidades productivas., Desde el punto de vista
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tecnoldgico, se trata de incorporar una variedad de mayor ren-
dimiento para el productor, y que exige menos insumos compra-
dos. También importa el mejoramiento de las condiciones de
secado y almacenamiento.

Atendiendo a la alta incidencia del flete en la comercia-
lizacidn, deberia destinarse una mayor parte de la produccidn
nacional a la industrializacidn local en los rubros de hilados
v confecciones (Orlandi, 1984), lo cual podria requerir medidas
proteccionistas, Adem@s, los productores deberian intervenir
en la fijacidn de precios del producto, y buscar el aumento de
la participacidn de cooperativas en el desmote y laexportacifn.

7. Respecto de la soja

La depredacidn de la gran empresa productors de la oleagincsa
es el costo escondido detris de estas florecientes instala-
ciones. La depredacidn es de varios Srdenes: por un lado, al
estar basada en la utilizacifn intensiwa de capital la gran
empresa desarticula el sistema de oferta de puestos de tra-
bajo; por otro, exige elevadas inversiones inmobiliarias lo que
promueve un desequilibrio importante en el mercade de tierras;
degrada tambi&n la ecologia por el uso indiscriminado de agro-
toxicos, por la intensificacién del uso del suelo, por la de-
forestacidn y por la eliminacifn consiguiente de la fauna,
otrora fuente importante de proteina animal del sector campe-
sino., Es a su vez una importante consumidora de divisas por
insumos y mecfnica importados.

La racionalizacidn, ajustada a prioridades sociales,
deberia asi encauzarse a la solucidn de las distorsiones intro-
ducidas por la agroindugtria. No hay estudios en el Paraguay
sobre las diferencias de rendimiento de la soja entre unidades
grandes, medianas y pequenas, pero es posible pensar que con
el mismo respaldo econdmico, t&cnico y de infraestructura que
actualmente tleme la gran empresa, otros productores mis peque-
fios podrian mantener el mismo volumen actual de produccidn de
soja v de divisas que rante preocupa a la burocracia piiblica.

8. En resumen

Hacer que el crecimiento experimentado por el sector agricola
paraguayo responda a las necesidades sociales de las capas
campesinas implica anteponer los intereses populares al fuerte
proceso de desnacionalizacidn que el aparato fimanciero y pro-
ductivo ha experimentado en los dltimos quince afics.

Emerge como necesaria la democratizacitn del sistema de
toma de decisiones en el cual el campesino, organizado en torno
a sus intereses especificos, tenga una posaibilidad real de
hacer valer su posicidn. Es también necesaria la democratiza-
cidn del acceso a los recursos productivos, hoy en vias de
fuerte concentracidm.
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Por otro lado, resulta indispensable introducir en las
politicas piiblicas y privadas dirigidas al sector campesino,
correctivos que aseguren una redistribucién de la gran masa de
riqueza generada a partir del trabajo agricola.
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